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(A)DAS

Bevezetés

Jelen dokumentum a mdusorterjesztés digitalis atallasanak kormanyzati szintli stratégiai

televiziozas és radidzas digitalizalasa bonyolult gazdasagi és tarsadalmi hatast folyamat, amely a

lakossagi, szolgaltatoi és kormanyzati szektort egyarant érinti, mivel

Iényegében minden magyar haztartas a célcsoportja,

kiboviti az audiovizualis szolgaltatasvalasztekot,

elésegitheti az informacids tarsadalmi szolgaltatasok terjedését,

jelentés szolgaltatéi (adok, halozat) és fogyasztoéi (dekoder, digitalis vevokésziilék)

beruhazasokat tesz sziikségessé

e atrendezheti az analog piaci erdviszonyokat és jovedelemfolyamatokat a hirkozlési és a
médiaszektorban,

e gyorsitja az intézményi és szabalyozasi konvergencia-folyamatokat.

Szintén a stratégiai megalapozas sziikségességére utal, hogy a digitalis televizidzas bevezetése
messze tilmutat a televizios piac keretein; nem véletlen, hogy a digitalis atallas el6készitése
minden orszagban hosszas, politikai és szakmai vitaktol sem mentes folyamat. Ennek oka, hogy
a digitalis televizidozas - az 4altala kinalt tobbletszolgéltatdsok révén és az analdg piaci
viszonyokra gyakorolt hatdsa miatt - nem valaszthatd el a tagabb értelemben vett informacios
tarsadalom stratégiatdl, verseny- és a médiapolitikatol.

1. abra A digitalis atallas érték alapu kbzelitésben

Digitalis atallas

4: Frekve olitika j|>

Forras: (A)DAS konzulticiés vitaanyag
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(A)DAS

3. A fejlett audiovizualis szolgaltatasok terjedésének gyorsitdsa, a haldzati kapacitasok jobb
kihasznalasa és a verseny intenzitasanak novelése érdekében, a digitalis atallas nem csak
nemzeti, de olyan eurdpai unids szintii feladatokat is kijeldl, mint:

e ahatékony és Gsszehangolt tagallami spektrumgazdalkodas,

e az audiovizudlis média és az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok szabalyozasanak
modernizacidja,

e a szerzdi jogok a digitalis kornyezetben torténd kezelésének hatékony és atfogod
rendezése

e stb.

4. A digitalis atallas vonatkozasaban a legerételjesebb unios kezdeményezés, hogy a kdzosségi
szintli spektrumgazdalkodasi szempontok érvényesitése miatt a foldfelszini analdg televizidzas
leallitasat a Bizottsag kozOsségi szinten koordindlja: az analég misorszord szolgaltatasok
leallitasanak valamennyi tagorszagara érvényes legkésdbbi datumaként 2012 elejét jelolték meg.
A jelenleg valoszinisithetd televizids piaci forgatdkonyvek alapjan ennek a kovetelménynek
Magyarorszag csak hatékony allami fellépés esetén tud megfelelni:

e Figyelembe véve a viszonylag koran (1998, 1999-ben) kereskedelmi szolgaltatast indito
orszagok trendjeit, kozéptavon (2006-2009) a foldfelszini haztartasok 20-25, 2012-ig
legfeljebb 50 szazaléka allhat at digitalis vételre.

o [Ezt a feltételezést erdsiti, hogy Magyarorszag esetében kevesebb csatorna lesz elérhetd a
DVB-T platformon a simulcast periodusban, mint az atallasban élenjar6 orszagokban. Ez
alapvetoen csokkenti a digitalis foldfelszini kinalat vonzerejét és megkérddjelezi egy
hibrid (FTA és fizet6s kinalatot egyarant tartalmazo) ajanlat életképességét is.

e Nem tartjuk valdsziniinek, hogy hatarozottabb allami fellépés hidnyaban a foldfelszini
haztartasok tobb mint fele digitalis vételre allna at. Igy az analdg foldfelszini
misorszords feltételezett 2012-es lekapcsoldsanak id6pontjaban — a kizardlag foldi
vétellel rendelkez0 haztartdsok szdmanak erdteljes csokkenése ellenére — még mindig
tobb szazezer haztartas rendelkezne kizardlag analog vevokésziilékkel.

2. abra A platformszerkezet és a digitalis vétellel rendelkezé haztartasok

Szamanak varhaté alakulasa Magyarorszagon, 2005-2012 (ezer haztartas)
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Forras: (A)DAS konzultacios vitaanyag
5. A digitalis atallassal kapcsolatos eddigi hazai kezdeményezések és 1€épések koziil is a digitalis

foldfelszini sugarzas szdmara torténd frekvenciak biztositasa és tervezése emelhetd ki elso
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(A)DAS

helyen. A digitalis sugarzas elinditdsdhoz sziikséges frekvenciakészlet az RRC-06 értekezlet
eredményeként mara rendelkezésre all. Ezek a szomszédos orszagokkal lekoordinalt frekvencidk
jelenleg az atmeneti idészakban harom orszigos T-DAB lefedést' kinalnak a digitalis radiozas
szamara, valamint harom foldfelszini digitalis televizios halozat elindulasét teszik lehetévé?:

e Elso halozat (1. MUX) 90%
e Masodik halézat (2. MUX) 75%
e Harmadik halézat (3. MUX) 52%

Mindharom televizios halozat ellatottsaga tovabbi sikeres nemzetkdzi egyeztetéssel, a hazai és
kiilfoldi katonai felhaszndlas modosulasaval fokozatosan még kisebb-nagyobb mértékben
boviilhet, illetve mindharom halozat esetén a fenti ellatottsdgok eléréséhez néhany kisebb
teljesitményt atjatszo6 ado (kozszolgalati és kereskedelmi), illetve helyi add csatorna cseréje
sziikséges. Tovabbi televizios multiplexek induldsa azonban csak az m1 (4. MUX), az RTL Klub
€s a tv2 analdg sugarzasanak leallitasa utan lehetséges (5., 6., 7., 8, MUX).

3. abra A mar jelenleg is rendelkezésre allé digitalis halézatok

Forras: NHH-FGI konzultacios valasz

' Egy VHF, és kettd L-savi orszagos lefedettség. Utobbiak multimédias célti alkalmazhatosagat a CEPT
jelenleg vizsgalja.

> A fent megadott lakossagi elltottsaigok a kovetkezé digitalis rendszerjellemzék feltételezésével
érheték el (megjegyzendd, hogy a korabbi 70, 50 illetve 30%-os értékek ugyanezekkel a
paraméterekkel keriiltek meghatarozasra): Vételi mod: fix, Modulacid: 64 QAM, Hibajavité kodarany:
2/3, Védelmi intervallumarany: GI=1/4, Vivok szama: 8k.
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(A)DAS

7. A frekvenciakoordinacios feladatok ellatasa mellett a digitalis atallas elokészitésének teriiletén az
alabbi fontos kormanyzati kezdeményezéseket fontos kiemelni:

o A foldfelszini digitalis televizio-miisorszorasra vald atallas elsédleges kormanyzati
feladatairdl szo6lo 1021/2005. (I1I. 10.) Kormanyhatarozat, amely hivatalosan elséként
deklaralta a Magyar Kormany digitalis atallassal kapcsolatos f6 elképzeléseit, valamint
elfogadta az EU altal javasolt 2012-es analog foldfelszini sugarzas kikapcsolasi
céldatumot és kijeldlte a rovid tava 2005-2006-0s kormanyzati feladatokat.

e Az ORTT a digitalis televizidzds hazai bevezetésével kapcsolatosan, testiileti
hatarozataiban kifejtett allaspontjai a digitalis atallas kiilonb6oz6 részkérdései
tekintetében.

e Az 1021/2005 szdmu Kormanyhatdrozat nyoman, a szabalyozasi feltételek rendezése
érdekében kidolgozasra keriilt , a digitalis miisorterjesztésrél” (Dtv.) sz06lo
torvényjavaslat, amelynek végszavazasara azonban nem keriilt sor, mivel — a részletes
vita soran benyujtott szamos, a torvény céljaival és szellemével ellentétes modositod
javaslat miatt — visszavonasra kertilt.

4. abra A stratégiai javaslatokat megfogalmazé dokumentum strukturaja
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Forras: (A)DAS konzultacios vitaanyag

8. A Dtv-torvénytervezet vitdja — a torvényjavaslat visszavonasa ellenére is — nagymértékben
segitette a koncepcionalis kérdésekkel kapcsolatos kiillonb6z6 allamigazgatasi, piaci és
tarsadalmi allaspontok artikulalédasat és egyuttal egyértelmiien felhivta a figyelmet a digitélis
atallas érdekében alkalmazott szabalyozasi, illetve egyéb kormanyzati eszkozok stratégiai
megalapozasanak sziikségességére. Emiatt az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium (IHM) —
eurdpai unids kozbeszerzési eljarast kovetéen — a Telkes Tanacsadd Zrt. és a Colosseum
Budapest Kft. alkotta tanacsaddi konzorcium kozremiikodésével 2006 elsé félévében, a
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10.

11.

(A)DAS

musorterjesztési  értéklanc  f6  pillérei mentén, a Kormanyzati Stratégia-alkotasi
Kovetelményrendszerével 6sszhangban (KSaK)® kidolgozta a televizidzas és radiozas digitalis
atallasara vonatkozo javaslatot.

2006 II. félévében a stratégiai javaslatokat az IHM-jogutdd Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium adta at a 160/2006.(VIIL. 28.) Kormanyrendelet értelmében a médiaszabalyozasért
felelés Miniszterelnoki Hivatalnak, amely a tobb mint 300 oldalas dokumentumot a stratégia
véglegesitése céljabol (www.meh.hu/szolgaltatasok/dtv) nyilvanos konzultaciora bocsatotta. A
késSbbiekben ezt az anyagot (A)DAS konzulticiés vitaanyag néven hivatkozzuk.

A konzultaciés vitaanyagot széles szakmai és tarsadalmi érdeklodés kisérte. A konzultacio
keretében a digitalis.atallas@meh.hu cimre, illetve nyomtatasban a MeH cimére 2006. november
29-ig Osszesen 61 észrevétel érkezett, mintegy 476 oldal terjedelemben. Azon hozzaszolasok,
melyek nyilvanossagahoz a készité hozzajarult, teljes terjedelmiikben olvashatok a MEH
honlapjan (http://www.meh.hu/szolgaltatasok/dtv/das20061005.html).

A konzultacios észrevételek Osszetételével kapcesolatban figyelemreméltdé a minisztériumok és
mas hatosagok részérdl beérkezett vélemények magas szdma, valamint az, hogy az atallassal
érintett piacok meghataroz6 szerepldi is szinte kivétel nélkill képviseltették magukat a
folyamatban.

5.4bra  (A)DAS konzultacitjara beérkezett valaszok ésszesitése

Minisztérium, hatoésag (14 db.)

Egyetemi miihely (6 db.)

Médiapiaci szerepld
(televizio, radio, civil
szervezet) (14 db.)

14

Hirkozlési piaci
szereplé (11 db.)

Egyéb szervezet (kozos

jogkezeld, eszkozgyarté,

tanacsado stb...) (7 db.)
Maganszemélyek (9 db.)

12.

Forras: MeH

A konzultaci6  keretében  beérkezett vélemények ¢és  észrevételek  feldolgozasa
(http://misc.meh.hu/letoltheto/DAS_konzultacio osszefoglalo.pdf) alapjan jelen
és véglegesitett cél-, eszkdz- és feltételrendszere, amely a szabalyozasi intézkedések és a
vonatkoz6 Kormanyhatarozat kidolgozasanak alapjaul szolgal.

3 A kormanyzati stratégia-alkotas, illetve osszehangolas egységes kovetelmény-rendszerének szakmai
megalapozasa (Miniszterelnoki Hivatal, 2004)
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13.

14.

A stratégia altalanos célkitlizése, hogy vildgos, az EU irdnyelvekkel 6sszhangban 1év6

(A)DAS

Cél- és indikatorrendszer

A célrendszer strukturgjaval, illetve a megjelolt specifikus célkitiizésekkel a konzultacio
résztvevoi alapvetden egyetértettek. Vita e kdrben az egyes célokra fektetett hangsulyokra nézve
volt érzékelhetd a véleményekbol: a hirkozlési hatdosag valaszaban nagy hangsulyt helyez a
rugalmas frekvenciagazdalkodasra, mint szabalyozoi célkitlizésre, a médiahatosag €s mas allami
intézmények pedig az alkotmanyossagi ¢s médiapolitikai szempontok fontossagara hivtak fel a
figyelmet. Ebben a tekintetben a stratégia nem osztja azt az allitast, amely szerint a médiapolitika
és a versenyszabalyozds egymassal ab ovo ellentétes célokat hataroznanak meg, amely
konfliktusban teoretikus szempontok alapjan a célok egyik csoportjat elore, mas csoportjat pedig
hatra kellene sorolni. A valésagban a médiapolitikai és a versenypolitikai célok sok esetben
egymas érvényesiilését is tamogatjak, igy példaul a piaci monopdliumok elleni kiizdelem
attételesen a médiapluralizmus szempontrendszerében is kedvezd hatasokat eredményezhet.
Hasonloképpen, az is megallapithatd, hogy egy egészséges gazdasagi alapokon nyugvo
médiarendszer sokkal hatékonyabban képes pl. a nemzeti kultiraval vagy gyermekek egészséges
fejlodésével 0Osszefiiggd médiapolitikai elvardsoknak megfelelni, mint egy gazdasagi
szempontbdl hatranyos fejlédési palyara kényszeritett médiaszektor.

A szabalyozéas fontos feladata tehat, hogy a sokrétii célrendszerben tovabbra is az egyes
kiilonbozo elemek kozti szinergidk kiaknazasanak lehetoségét keresse. Ez mindenekel6tt
gyakorlati megoldasokkal és nem a szabalyozoi célkitlizések teoretikus - €s bizonyos értelemben
mesterséges — szembeallitasaval érhetd el. gy konzultaciés vitaanyagban kijeldlt stratégiai
orientacio modositasat sem szerkezetében, sem tartalmaban nem itéljiik sziikségesnek:

A stratégia , L, . , , z = eien . S
filozé- szabalyozasi feltételrendszerrel és gyakorlattal, hatarozott kozpolitikai fellépéssel
fiaja” és és céliranyos, a technologia semlegesség elveivel Osszhangban  4ll6
eszkozei tamogataspolitikaval segitse el a digitalis atallas soran

-A médiapluralizmus er6s6dését
1. prioritas e, Ve , 8 _on q8_ zz. 2

- a televizids és radiés archivumok digitalizalasat

- a magas hozzaadott érték tartalmu, interaktiv szolgaltatasok terjedését
2. prioritas - a korlatos erdéforrasok célszerti felhasznalasat

15.

-a fenntarthaté és hatékony piaci verseny kibontakozasat a digitalis

misorterjesztésben

- a fogyasztoi tajékozottsag és tudatossag javulasat

- a hatranyos helyzetii tiarsadalmi csoportok hozzaférését a digitalis televizids

alapszolgéltatdshoz

A KSaK elvarasainak megfeleléen kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon a stratégiai célrendszer
atlathatosagara és tagoltsaga. Az atfogo stratégiai cél a beavatkozasi teriiletek szerint ,,bomlik*
stratégiai prioritasokra, specifikus célokra és a célokhoz rendelt egyértelmii indikatorokra.

— a1

e ———_——————_—————_— e — a1



(A)DAS

6. abra A stratégiai célrendszer felépitése

Atfogé stratégiai cél

Beavatkozasi teriiletek
Miisorszolgaltatas Miisorterjesztés Végfelhasznalok
Prioritasok Prioritasok Prioritasok
Specifikus célok Specifikus célok Specifikus célok
Indikatorok Indikatorok Indikatorok

Forras: (A)DAS konzultacios vitaanyag

17.

18.

19.

20.

o e e,

kivant célallapot elérését a lehetd legkisebb szamu, elengedhetetleniil sziikségesnek itélt
stratégiai cél ¢és indikator mentén lehessen leirni. Ez egyértelmiibbé teszi a stratégia
sikerességének megitélését, vildgosan parametrizalja a jovoképben felvazolt allapot eléréséhez
sziikséges eredményeket €s egyszerisiti a monitoring rendszer miikodését is.

A miisorszolgaltatas teriiletén a stratégiai prioritas kijelolését elsddlegesen az a tapasztalat
orientalja, hogy a digitalis tartalom- és szolgaltataskinalat valamennyi vizsgalt orszag esetében a
digitalis televizidzas bevezetésének sikerét meghatarozo tényezd. Egyértelmiien igaz ez az eddig
leginkabb sikeres mitholdas platformra, de a DTT elterjedése is azokban az orszagokban gyorsul,
ahol a platform olyan csatornacsomagot kinal, ami jelentés mértékben novelte az ingyenesen
elérhetd csatorndk szamat. Ez volt a helyzet Nagy-Britannidban a Freeview bevezetésével,
valamint Svédorszagban az ujra beinditott platform esetében. A sokcsatornas rendszer
Németorszagban (Berlinben) is fontos vonzerét gyakorolt, ahol az eredetileg tervezett 20
csatorna helyett ma mar 27 1étezik.

A vonzo csatornakinalat Osszeallitdsaban mindenhol kulcsszerepe volt a koztelevizid és a
legnézettebb kereskedelmi csatorndk szerepvallalasanak. A legtobb vizsgalt orszdgban a
kozszolgalati misorszolgaltatd (PSB) néhdny csatorndja ¢és a vezetd kereskedelmi
misorszolgaltaté (CBS) uralja a piacot. Ezért fontos, hogy a DTT-platformon ezen szereplok
tartalmai mar az indulaskor is megjelenjenek.

Az audiovizualis archivum minden orszag tekintetében a kulturdlis kdzjavak korébe tartozik.
Emiatt a digitalis atallas feladatainak atgondoldsa soran fontosnak tartjuk megjeleniteni azt a
szempontot, amely az 4llam felel6sségét jelzi az analdog moddon rogzitett tartalmak
digitalizalasaban. Ez az érintett tartalmak allagmegovasanak és potencialis felhasznalasanak is
alapfeltétele.

Az interaktivitas lehetOsége és megvalositasara iranyuld torekvések eddig nem igazan emelték

crcr

terjedése szempontjabol novekszik a jelentoségiik.
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21.

22.

23.

24.

(A)DAS

7. abra Az NHH szabalyozasi stratégiajanak célrendszere

Vhgyarorszagona

f 5 ércleek meg-
valGsulasanak egyetien
Hetékony verseny redlis biztositéka a verseny

Averseny csak fgjlédo és
stabil iparageal
Yorrtathatd' és

stabilitas

Ossziparagi érdek

Forras: (A)DAS konzultacios vitaanyag

A misorterjesztés tekintetében a hangstly egyértelmiien a hatékony és fenntarthatd piaci
versenyre keriil. Ebben a tekintetben a Digitalis Atallas Stratégiaja egyértelmiien osztja az NHH
valdszintsithetéen né a fogyasztoi elégedettség (ar, valaszték, érték), a beruhazasok és az
innovacio, tovabba e folyamatok végso fokmérdje, a ,,penetracioé és hasznalat”.

A hatékony és fenntarthatd piaci verseny mellett a masik prioritds a miisorterjesztés teriiletén a
hatékony korlatos er6forrasgazdalkodas, amely kiilondsen fontos az analdog foldfelszini
miisorszoras digitalis atallitasa tekintetében.

A konzultacié soran felmeriilt az analdg radidadasok besziintetésére vonatkozd céldatum,
ugynevezett ,,FM switch off” meghatirozasanak Iehetdsége is. Ennek késébbi
megvalosithatosagi elemzését a stratégiai részcélok kozott megjelenitettiik.

Tekintettel arra, hogy a Digitalis Atallas Stratégiaja a fogyasztéi elégedettség tartds és hosszu
tava novekedését elsddlegesen a hatékony és fenntarthatd piaci versenytdl varja, a fogyasztoi
pillér esetében ,,csak” a fogyasztok tajékozottsaga és a hatranyos helyzetli csoportok hozzaférési
esélyeinek javitasa jelenik meg.
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1. A Digitalis Atallés Stratégiajanak cél- és indikatorrendszere

Indikatorok

Beavatkozasi | Prioritasok Specifikus célok
teriiletek

A foldfelszini analég miisorszoras . . ,
lekapcsoldsa senki szamara ne jelentse a A,J fflenlegl anal(’)g’ "
. . X . . kinalathoz hozzaférd
jelenleg ingyenesen nézhetd népszeri héztartésok részarénya
" csatornak (m1, RTL Klub, tv2) elvesztését ’
% A1 VS(I)lkc§at’0rna}s ( 1 9+) btelerw?o; 'szolglilltatas DTV lefedettség és
1?':; elérhetdsége és igény ’e\{e’:te e dinamikusan penetricio
S nov?kedjenra dllglrta.hrzacm. hatasa?a _ _ __
3 . . A kozszolgalati radio kapjon sugarzasi A kozszolgalati
N Médiapluralizmus | lehetéséget a DVB-T multiplexen és 6nallo | radicadok digitalis
5 erosodese DAB multiplex lehetéséget lefedettsége
:‘g Meglévo televizios és radios tartalmak Digitalizalt
2 digitalizalasanak elGsegitése tartalom/Gsszes
Digitalis tartalom- digitalizalando tartalom
és szolgaltatas- Magas hozzaadott érték tartalmu interaktiv Interaktiv szolgaltatasok
fejlesztés DTV szolgaltatasok fejlesztése szama, interaktiv set-top
boxok szama
A digitalis miisorterjesztési szolgaltatast
Fenntarthato és igénybe vevo haztartasok részaranya érje el
hatékony verseny a |az EUI5-be tartozé6 benchmark orszdgok |DTV lefedettség és
miisorterjesztési szintjét: Portugalia, Irorszag, Norvégia, |penetraci6
hdlézatok kozott Finnorszag, Németorszag, Dénia,
Svédorszag
Kiegyensulyozott atmenetet ¢és kedvezd |digitalis televiziozasra
8] tavlatos {izleti lehetdségeket biztosito | (fix, helyfiiggetlen,
N frekvencidk ¢és pdalyaztatdsi rendszer a |mobil) és radidzasra
I digitalis televiziés és radiés miisorszoras | elérhetd frekvenciak
= szamara szama ¢és lefedettsége
*;q:) Hatékony tomoritési eljarasok MPEG4-képes
S elterjedésének eldsegitése végfelhasznaloi
B Hatekony korlatos eszkozok szdma
b= erdforrds Az analdg foldfelszini televizids szolgaltatas
gazdalkodas fokozatos (szigetszerli lekapcsolasa)
legkés6bb 2012-ig a jelenleg analog
miisorszorasra hasznalt frekvencidk
felszabaditasa céljabol.
Az FM switch off lehetdségének
mérlegelése a kereskedelmi T-DAB A kizar6lag  analog
szolgaltatas tapasztalatai alapjan foldfelszini vétellel
Fogyasztdi tudatossag | A digitalis televizios és radids rendelkez§  haztartasok
novelése, tajékoztatds |szolgaltatasok elényeinek bemutatasa szama ¢€s aranya
Ny a digitalis televizios
Q lehetdségekrdl A haztartasok felkészitése az analog
“g foldfelszini szolgaltatas lekapcsolasara és a
N vételi mod valtés lehetdségeinek, elényeinek
2 és koltségeinek hatékony kommunikacioja
p—
“‘ob;)b Hatranyos helyzetii A digitalis alapcsomaghoz val6 hozzaférést | Azon haztartasok szama
*g csoportok hozzdférési | biztositd végfelhasznaloi eszkdz és aranya, amelyek
esélyeinek eldsegitése | mindazoknak, akik ezt nem tudjik tdmogatott digitalis
megvasarolni. hozzaférési  eszkodzzel
rendelkeznek.

lll. Eszkozok
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25. A digitalis atallast gyorsitd, orientald eszkézok bemutatasa a stratégia kozponti fejezete. Ennek
megfelelden ez a teriilet a konzultacios észrevételekben is kiemelt figyelmet kapott.

26. A stratégiai célok megvalositasat szolgalo eszkozoket az alabbi csoportositasban és sorrendben
tekintjiik at:
o kozpolitikai eszk6zok
e szabalyozasi eszk6zok
e tamogatasi eszkdzok

Stratégiai orientacié
A foldfelszini digitalis multiplexek palyaztatisanak rendszere

Kozpolitikai A fogyasztok tajékoztatasa

eszkozok

A kozszolgalati csatornak szerepe a digitalis atallasban

A digitalis archivumok létrehozatalaval osszefiiggo intézkedések

crer

c gy

kijelolésével, az eszkozrendszer kibontasaval meghatarozza azt a mozgasteret ¢és
feltételrendszert, amely az egyes szereplok digitalis atallassal kapcsolatos varakozasait és
feladatait orientalja. Ez kiilondsen érvényes

az allami beavatkozas indokoltsagaval, lehetdségeivel és korlataival kapcsolatosan
az analog foldfelszini miisorszoras kikapcsolasi litemtervének vonatkozasaban

a digitalis foldfelszini platform szolgaltatoi jogosultsagainak palyaztatasakor

a platform- és technologiai semlegesség tekintetében

crcr

28. Ezen a ponton érdemes megjegyezni, hogy a stratégia formalis orientald erejét jelentGsen
novelné, ha az abban foglalt célokat és feladatokat — a nyilvanos szakmai konzultaciot és

crer

torténo elfogadasa erdsitené meg.

29. A Digitalis Atallis Stratégiajaval kapcsolatos elvardsok tekintetében fontos tovabba
hangstilyozni, hogy ennek elkésziilte nem poétolja, csak kiegésziti a MEH gondozésaban késziilo
Nemzeti Audiovizualis Média Stratégiat (NAMS)*. A két stratégia természetes modon egymasra
épiil, egymast egésziti. Mindezek miatt a kormany minden sziikséges 1épést megtesz annak
érdekében, hogy a NAMS alaptézisei a jelen stratégidhoz hasonléan széles korben
megismerhet6vé valjanak és 2007 folyaman a NAMS is véglegesitésre, és elfogadasra
kertilhessen.

* A NAMS kidolgozasa — eurdpai unids kozbeszerzési eljaras keretében — varhatéoan 2007 marciusdban
kezdddik és 2007 juniusaban zarul. Ezt kdveti a stratégia nyilvanos konzultacigja.
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30. A Digitalis Atallas Stratégiaja és a NAMS kozotti konkrét kiilonbségeket jol mutatjak azok az
audiovizualis szektort érintd f6 kérdések, amelyek a digitalis atallastol fiiggetleniil is stratégiai
figyelmet kivannak. Ilyenek példaul

A televizidzas és az audiovizualis média tarsadalmi hatasa.

Az audiovizualis média szerepe a nemzeti kultira fenntartasdban, tovabbfejlesztésében
Az audiovizualis média gazdasagi szerepe

A kozszolgalati mlisorszolgaltatas finanszirozasi és értékvalsaganak megoldasa

A hazai reklampiac torzulasainak felszamolasa

A szerzdi jogok szerepe’

A musorszoras dijrendszere

stb.

A foldfelszini digitalis multiplexek palyaztatasanak feltételrendszere

31. A multiplex palyaztatas feltételrendszere az alabbi stratégiai dontési pontok mentén fejthetd ki’:

Dontés az “erds, illetve a gyenge multiplex szolgaltatoi modell” kozott

A DVB-T és DAB platformon kialakul6 kinalatot befolyasold palyazati feltételek

Az iizleti modell hozzajarulasa a foldfelszini televizidés analdég miisorszoras ilitemterv
szerinti lekapcsolasahoz

A platformiizemeltetd piaci hatterének kérdése

A frekvenciahasznalat és miisorszolgaltatasi jogosultsag elvalasztasa a palyaztatas soran
A palyazat alapjan elnyerhetd frekvencidk és a platformon beliili verseny kérdése

A platformiizemeltetés és a miisorszoras, valamint miisorszolgaltatas szétvalasztasa

A palyaztatas soran meghatarozando6 jogok és kotelezettségek Osszessége

A radios multiplexek palyaztatasa

Dontés az “erés, illetve a gyenge multiplex szolgdltatoi modell” kozott

32. Az er6s és gyenge multiplex modell kdzott az alapvetd kiilonbséget az adja, hogy

az ,er6s” multiplex esetében a szabalyozdi beavatkozas sulypontja a multiplex
szolgaltatod kivalasztasan és e tevékenységre torténd feljogositdsan van, a multiplexben
helyet kapd egyes miisorok, illetve szolgaltatasok esetében mar a piaci dontéseknek
nyilik tere;

a ,,gyenge multiplex” modelljében ezzel szemben a szabalyozoi beavatkozas kdzvetleniil
az egyes tovabbitott misorok kivalasztasanal jelenik meg, minek kovetkeztében a
multiplex szolgaltatdjanak személye és tevékenysége mar nem hangsulyos szabalyozasi
kérdés.

33. A konzultaciéo alapjan elmondhatd, hogy a piaci és allamigazgatasi szereplok egyarant
megosztottak a ,,multiplex modell” kérdésében.

34. A piaci szereplok allaspontjai alapvetden a szerint oszlanak meg, hogy a digitalis foldfelszini
platform elindulasat

vonzo iizleti lehetdségnek (erés modell),
iizleti fenyegetésnek (gyenge modell),

> A szerzbi jogi szabélyozassal kapcsolatban a Digitalis Atallas Stratégidja csak a digitalizacioval
kapcsolatos aspektusokra fokuszal, de a teriilet jelentdsége ezen a kozelitésen tilmutat.

6 A konzulticié folyaman nem merilt fel 0j elméleti szempont a palyazati feltételrendszer
véglegesitéséhez.
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35.

36.

37.

38.

39.

(A)DAS

e cgyelére nehezen valdszinGsithetd iizleti hatasinak (nem formaltak hatarozott
véleményt) itélik.

Az allamigazgatasi szereplok esetében leginkabb annak a kérdésnek a megvalaszolasa jelenti a
filozofiai kiilonbséget, hogy a digitalis technologiai feltételek mellett a frekvenciagazdalkodas
elsddlegesen médiapolitikai vagy versenypolitikai eszkoz. Mas megfogalmazasban a kérdés az,
hogy az analdg foldfelszini platform sajatos médiapolitikai statusza és ezzel egyiitt korlatozott
versenyképessége — legaldbb a simulcast periddus tekintetében - atorokithetd, atorokitendo-e a
digitalis korba (gyenge modell), vagy nem (er6s modell)?

A fentiek értelmében, a konzultaciot kovetden még inkabb nyilvanvaldva valt, hogy az ,.erds” és
a ,gyenge” multiplex kérdésében a szabalyozonak egy kényes egyensulyi helyzetet kell
megteremtenie:

e meg kell hatarozni az allami beavatkozasnak azt a mértékét, amely elengedhetetlentil
sziikséges a véleményszabadsag és a média sokszinliségének fenntartasahoz, ugyanakkor

e Dbiztositania kell, hogy a platformiizemelteté olyan iizleti szabadsaggal rendelkezzék,
amely befektet6i szempontbol is vonzdva teszi a multiplex {izemeltetdi szerepkort.

Ha az allam a sziikségesnél kevesebb szabalyozodi eszkozzel él (szélsdséges ,.erds” modell), az a
kozszolgalatisag visszaszorulasahoz ¢€s az er6folényes helyzetekbdl szarmazé problémak
gyakoriva valasdhoz, ezen keresztiil pedig a médiapiac sokszinliségének csokkenéséhez vezethet.

Ha viszont az allam a sziikségesnél nagyobb adminisztrativ €s szabalyozoi terheket telepit a
platformiizemeltetére (klasszikus ,,gyenge” modell) akkor ezzel a szolgaltatas életképességét,
mindségét veszélyezteti, illetve a sziikséges maganberuhazasok elmaradasat kockaztatja.

E csapdahelyzetek elkeriilése érdekében a szabalyozd szamara az elfogadhatdé megoldast egy
olyan ,koztes” DVB-T multiplex-iizemeltetdi jogallas kialakitasa jelenti, amely — a kiillonb6z6
szabalyozasi eszk6zok megfeleld készletének alkalmazasaval — megfeleléen szolgalja a fentebb
vazolt egyensulyi helyzet kialakitasat. Igy az ,.erés” illetve ,,gyenge” multiplex kérdésében a
stratégiai javaslat a kovetkezd: az els6 multiplexen helyet kap médiapolitikailag determinalt
szamu Osszes kozszolgalati csatorna (gyenge modell), a MUX1-en maradd csatornahelyeket, a
MUX2-t és a MUX3-t viszont a nyertes palyazd — az egyéb palyazati feltételek
figyelembevételével szabadon toltheti fel (er6s modell).
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8. abra

Konzultacids allaspontok és stratégiai javaslat az ,erds, illetve gyenge

DVB-T multiplex” targyaban’

DA-n feliil (m1, RTL, TV2) a

konzultécis

Koztes

]
A MUX 1 k6zszolgalati
multiplex, MUX2, MUX3-t a
nyertes palyazé tolti fel

,»,Médiapolitikai okokbdl az
atallasi idészakban az
allamnak aktivan kell

nyertes palydzo tolti fel kézremiik6dnie abban,

Médiapolitikailag 1
determinélt szamu | hogy mgly ta(talmak,
kézszolgalati csatorna : szolgdltatdsok jutnak el a
|

megjelenik a MUX 1-en, fogyasztékhozl. ”

MUX1 maradékat MUX2,
MUX3-t a nyertes palyazé
tolti fel

[
[
[
[
[
: MUX1,2,3-t.
[
[
[
|

Miisorszoré

KTV

szolgaltatok

Hirkozlési

I
|
t
|
: szolgaltato

v
DE HOGYAN HATAROZHATO MEG A MEDIAPOLITIKAILAG A KOZSZOLGALATI CSATORNAK SZAMA?

Minden kézszolgalati

Minden kézszolgalati Brane Az Rtv-ben nevesitett 2 DB kézszolgélati 1 DB kézszolgalati
intézmény altal eddig mtgzmeny (,M TV, D una) kézszolgalati csatornf csatorna reklam
inditott és kés6bb dltal eddi 1 ’"‘;’ tgtt csatornak (m1, m2 finanszirozds nélkiil
inditandé csatorna csatorna (m1,m. p BUILE] Duna) (raonalizaldasi modell?)
tv, Duna Autonémia)
4+n 4 3 2 1

Forras: MeH

40. A kotelezendéen tovabbitandd kozszolgalati csatornak szamat a Nemzeti Audiovizualis
M¢édiastratégia alapjan legkésobb a multiplex palyazat kiirasaig kell meghatarozni.

A DVB-T platformon kialakuld kindlatot befolydsolo palyazati feltételek

41. Mint a fentiekbdl is lathatd volt, az induld6 DVB-T kinalatot befolyasold palyazati feltételek
esetében a konzultacios eredmények alapjan a leglényegesebb valtozas, hogy az un. ,,digitalis
alapcsomag” (a jelenleg foldfelszini platformon elérhetd csatorndk kore: ml, RTL klub, tv2),
mint az atallas javasolt szabalyozastechnikai segédkategoriaja lekeriilt a napirendrél. Ennek
indokaként az alabbi konzultaciés vélemények meriiltek fel:

e Egyes érintettek a ,digitalis alapcsomag” ilyen modon torténd meghatarozasaban a
kdzszolgalati miisorszolgaltatds marginalizalodasanak veszélyét lattak.

e A kdzszolgalati miisorszolgaltatok szintén kifogasoltak, hogy a ,,digitalis alapcsomag”
kategoriaja nem a kdzszolgalatisagon, mint kizarélagos tényezon alapul.

e Kisebb piaci részesedéssel rendelkezd kereskedelmi misorszolgaltatok annak a
véleményiiknek adtak hangot, hogy a mar jelenleg is hangsulyos piaci jelenléttel
rendelkez0, dominans foldfelszini televizios miisorszolgaltatokat nem indokolt tovabbi
szabalyozasi eszkozokkel ,,helyzetbe hozni”.

7 Az dbran a DAS 1 megjelolés a konzultaciora bocsétott, a DAS 2 a jelenlegi stratégiai javaslatot jelli.
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o A, digitalis alapcsomag” koncepcidjat maguk az érintett orszagos miisorszolgaltatok is
kifogasoltak, az alapcsomag ideajanak gyakorlati megvaldsitasat célzo jogintézményeket
(,,must offer”, ,,must carry” kotelezettségek) tartva nem megfelelonek.

42. Mint azt az er6s és gyenge multiplex modell kozotti valasztasnal lattuk a stratégiai javaslat
determinaci6 1ép, melynek pontos tartalma a NAMS véglegesitését kovetden valik
meghatarozhatova.

43. Mindez azt is jelenti, hogy a ,,digitalis alapcsomag” hianyaban mas modon kell biztositani, hogy
a fogyasztok a digitalis atallas iddszakaban az Ujonnan kialakulo digitalis platformokon is
megtalaljak a szamukra megszokott €s korabban ingyenesen elérhet6 csatornakat.

44. A stratégia a tartalmi determinaciok tekintetében tovabbra sem tartja kulcskérdésnek a fizetds és
ingyenes csatornak aranyanak meghatarozasat a multiplex palyaztatas soran. Az induldskor
rendelkezésre allo frekvencidk relativ sziikdssége miatt a leendé platformiizemeltetd szabad
dontésével kell meghatidrozni az ingyenes és fizets tartalmak aranyat. Természetesen a
kozszolgalati csatornak ingyenes elérhetdsége tovabbra is kovetelmény.

45. A tomoritési eljarasok tekintetében a konzulticidé sordn a piaci szereplk szinte egyoOntetiien a
korszertibb és nagyobb valasztékot jelenté MPEG4 szabvany mellett foglaltak allast. Ezért a
stratégia is digitalis foldfelszini platform MPEG4-ben torténd inditasat tartja indokoltnak, ha
nem merdl fel a palyazat kiirasanak idopontjaban jelenleg nem lathaté megalapozott ellenérv.

46. Tovabbi, az indul6 DVB-T platform kinalatat befolyasold tényezoként, illetve a palyazati
kiirasban érvényesitendd kovetelményként jelentkezhet:

e gy harmadik orszagos, altalanos tematikaji, free to air modellben sugarzott
kereskedelmi csatorna indulasanak eldsegitése a palyazati feltételek kidolgozasakor

e a digitalis halézatok toredékfrekvencidinak felhasznalasa, hogy a helyi és regionalis
adasok is megjelenhessenek az indulo digitalis foldfelszini platformon,

e a digitalis kozszolgalati radidadok szamara megjelenés biztositdsa a legnagyobb
lefedettségii digitalis haléozaton (MUX1)

o interaktiv kiegészitd szolgaltatasok megjelenésének elOsegitése a palyazati feltételek
kidolgozasakor.

Az uizleti modell hozzajarulasa a foldfelszini  analog musorszords _iitemterv szerinti
lekapcsolasdahoz

47. A multiplex palyaztatas soran biztositott nagyobb iizleti mozgastér hozza kell, hogy jaruljon a
digitalis atalldss minél gyorsabb lebonyolitdsdhoz. Emiatt a palyazatok elbiralasanal
szempontként jelentkezik

e adigitalis foldfelszini lefedettség alakulasara tett vallalas,

e atervezett penetracios szintek,

e kozremlkddés az analdg foldfelszini televizios sugarzas eldrehozott (2012-t megel6z0)
lekapcsolasaban,

o részvétel a fogyasztoi kommunikacidban, valamint a kedvezményes és tamogatott set top
box konstrukciok kialakitasaban és mikodtetésében,

e valamint esetlegesen figyelembe vehetok més digitalis televizids platformok fejlesztése
tekintetében tett vallalasok is.
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48. Bar a foldfelszini digitalis atallas pontos menetrendje csak a multiplex palyaztatas folyamataban
véglegesedhet, nagyjabol mar jelenleg is kijeldlhetd az az ilitemterv, amely a 2012-es analdg
foldfelszini televizios sugarzas lekapcsolasanak megvaldsitasahoz sziikséges:

9. abra A foldfelszini digitalis atallas lehetséges menetrendje

Stratégia
véglegesitése .
és konzultcidja Eé_lya'_zat start Switch Off‘
Pa}'l yerlzta,at?s H,al(,)z,at Digitalis szolgaltatas a simulcast periodusban
elokészitése -épités
‘ \ \ \ \
Szabalyozis Szomszéd orszagokkal egyeztetve MUX1, MUX2 lakossagi ellatotsaganak novelése
\
Esetlegesen m1 analog sugarzasanak
o szigetszer(i lekapcsolasa
Intézmény- '
fejlesztés

Lakossag tajékoztatasa és felkészitése a digitalis atallasra
\ \ \
Allamigazgatasi és piaci koordinacio
\ \

Platfromsemleges set top box tdmogatas raszorultsagi alapon

Forras: (A)DAS konzultacios vitaanyag

A platformiizemeltetd piaci hatterének kérdése

49. A platformiizemeltetd piaci hatterének mérlegelése Osszetett feladat a palyaztatasi folyamatban.
Ennek soran mindenképp figyelemmel kell lenni a hazai médiarendszer alapvetd
jellegzetességeire:

e a hazai piac mérete;

e aszolgaltatas gazdasagos lizemmérete,
e amiisorszolgaltatasi piac szerkezete;

e amiisorterjesztési piac szerkezete.

50. Komoly megfontolast igényel a multiplex palyaztatasi feltételek kidolgozasanal, hogy milyen
hatasokkal jarhat, ha a nyertes palyazo kivalasztasa horizontalis, illetve vertikalis integracios
folyamatokat er6sit.

51. A konzultaci6 soran konszenzus mutatkozott abban a tekintetben, hogy ezek a kockazatok, annal
inkabb fennallnak, minél inkabb ,,er0sek” a megszerezheté multiplex szolgaltatoi jogositvanyok.
Egy ilyen esetben a misorterjesztési, illetve miisorszolgaltatasi piacon erds pozicidokkal
rendelkez6 szereplok korlatozasa, kizarasa, vagy részvételiik feltételekhez kotése, illetve a
versenyt élénkitd palyazatok eldnyben részesitése komoly megfontolast igényel a palyazati
feltételek véglegesitése soran, hogy a médiapluralizmus és a verseny korlatozasanak kockazatait
mérsékelni lehessen.
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A frekvenciahasznalat és musorszolgaltatasi jogosultsag elvalasztasa a palyaztatds soran

52. Az Eurdpai Uni6 Uj Elektronikus Hirkozlési Keretszabalyozasanak (NRF) értelmében a tartalom
¢és az atvitel szabalyozasat el kell valasztani egymastol. Ennek megfelelden el kell valasztani a
misorszolgaltatasi lehetdségek palyaztatasat és a frekvenciahasznalat palyaztatasat, mivel elobbi
a médiajog teriiletére esd szolgaltatas, az utobbi pedig elektronikus hirkozlési szolgaltatas.

53. Tovabbi fontos szempont, hogy mig egy frekvencia az analdog miisorszords esetén egyetlen
misorszolgaltatasi lehetOséget tett lehetdvé, addig digitalis misorszoras esetén a tomoritési
technologiatol fiiggden 4-8-at — vagy a technolégiai fejlddéssel akar ennél tobbet is. Igy egy
frekvencia hasznalata még kozvetetten sem rendelhetd hozza csupan egy miisorszolgaltatasi
jogosultsaghoz.

Ebbél kdvetkezéen a DVB-T platformra vonatkozd palyazat soran két kiilonbozé funkciorol kell
donteni. Egyrészrél a musorterjesztési frekvenciakat hasznald platformiizemeltetésrél, masrészrol
pedig a foldfelszini digitalis platformon koételezben helyet kapd miisorszolgaltatasrol. E16bbi esetben
egy elektronikus hirkozlés teriiletére es6 jogosultsagrol, utobbi esetben a médiapiachoz kapcsolodo
jogosultsagrol beszélhetiink. Az elobbi a frekvenciagazdalkodasért felelds elektronikus hirkozlési
szabalyozd hatdsag, az utdbbi a tartalomszabalyozd hatdésag kompetenciajaba tartozhat. Mivel a
stratégiaban javasolt ,koztes” multiplex modellben e funkciok keverednek, célszeri hogy a
palyaztatas is mindkét hatdsag bevonasaval keriiljon lebonyolitasra..

A palyvazat alapjan elnyerhetd frekvenciak és a DVB-T platformon beliili verseny kérdése

54. Az analdg frekvenciak lekapcsolasaig a digitalis foldfelszini halézatok szama korlatozott. Mivel
a kereskedelmi televiziok analdg frekvenciai hosszu tavon, 2012 juliusaig lefoglaljak a
rendelkezésre allo frekvenciakészlet nagy részét, még a kozszolgalati analdég miisorszoras
leallitasaval is csak 3 orszagos (1. MUX, 2. MUX, 4. MUX) és egy regionalis multiplex (3.
MUX) alakithaté ki. Az RRC-06 értekezleten kiharcolt 7 UHF és 1 VHF digitalis halozat
kialakitasara csak akkor nyilik lehetdség, ha a kozszolgalati televizid mellett a kereskedelmi
televiziok analég miisorszorasa is leall. Igy a palyaztatas frekvenciagazdalkodasi szempontbol
két id6szakra oszthato.

o Az analdég sugarzas leallitasaig megnyild lehetséges (harom késébb esetleg négy)
multiplex, illetve
o A digitalis atallast kdvetden elérhetové valo tovabbi (legfeljebb négy) multiplex.

55. A palyazat alapjan elnyerhetd haldzatok szdmanak megallapitasa és a platformon beliili verseny
korlatozasa alapvet6en a platform vonzerejét hivatott ndvelni, ugyanakkor az analog lekapcsolas
utani idészakra vonatkozo allami mozgastér indokolatlan sziikitése (digitalis frekvencidk uj
innovativ alkalmazasok szamara, bevételi szempontok érvényesitése) is elkeriilendd. Ez alapjan a
stratégia az aldbbi frekvencidk egylittes és egy nyertes palyazd szamara torténd odaitélését
tamogatja:

e harom simulcast digitalis halézat (MUX1, MUX2, MUX3)

e az ml korébbi lekapcsolasaval elérhet6vé valo digitalis halézat (MUX4)

e még egy digitalis halozat hasznalata az analog lekapcsolast kovetd idészakban (MUX 5)
A frekvenciahasznalati jogosultsdg idOtartamat, meghosszabbitasi lehetdségét a multiplex
palyazat feltételeinek kialakitasaig meg kell hatarozni.

56. A fentieken tl fennmarad6 2012 utani multiplex szolgaltatasi lehet6ségek felhasznalasarol valo
dontést a technologiai és piaci fejlemények tiikrében indokolt elhalasztani arra az idépontra,
amikor a digitalis atallas eredményei mar felmérhetok, vagyis a platform induldsat kovetd
masodik-harmadik évre.
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A platformiizemeltetés és a musorszords, valamint musorszolgdltatas szétvalasztasa

57.

58.

59.

A javasolt multiplex modellben a nyertes szolgaltato a médiahatésag altal meghatarozott
csatornakon kiviil - a kabel- és miiholdas szolgaltatdk mintajara - a maga altal valasztott
csatornakkal toltheti fel a rendelkezésre allo atviteli kapacitast. Igy elvileg maga szerzédik mind
a miisorszolgaltatokkal, mind pedig a miisorszoroval.

A digitalis technologia és az analog technologia eltérései miatt ebben az esetben a
frekvenciahasznalati jogosultsagot, amely az atviteli kapacitas feletti rendelkezési jogot
biztositja, a multiplex szolgaltatonak kell megkapnia. Ebben az esetben foldfelszini digitalis
misorszolgaltatashoz kapcsolodd tobbletjogosultsagokbol, a kdzponti szerepbdl és az allami
kézben 1év6 korlatos er6forrasok hasznositasabol adodoan az atlathatosag biztositasa érdekében
sziikségesnek mutatkozik a multiplex szervezeti elkiilonitése a digitalis miisorszorotol és a
misorszolgaltatoktol.

Ez a szervezeti elkiilonités csak a multiplex szolgaltatd gazdalkodasanak ellendrizhetévé tételét
szolgalna: nem jelentene tulajdonosi korlatozast, nem zarna ki, hogy a multiplex szolgaltatoban,
mint gazdasagi tarsasdgban a miisorszord, a miisorszolgaltatok, mas elektronikus hirkdzlési
szolgaltatok vagy éppen ezek konzorciuma tulajdonos legyen.

ADVB-T palyaztatas soran meghatarozando jogok és kotelezettségek osszessége

60.

61.

62.

A platformiizemeltetés tartalmat a jogosultsdgok ¢és kotelezettségek Osszessége adja. A
platformiizemelteté legfontosabb jogosultsdga, hogy az adott frekvencidk hasznalathoz
kapcsolddo atviteli kapacitas felett rendelkezik, legfontosabb kdtelezettsége pedig a kotelezden
tovabbitott tartalmak eljuttatasa az eléfizetokhoz, amely implikalja a halézat kiépitését vagy
kiépittetését és lizemeltetését. A jogok és kotelezettségek természetesen csak a palyazati
folyamatban véglegesedhetnek, de a fontosabb elemek mar stratégiai szinten is attekinthetok.

Jogok:
* A digitalis atallasig, vagyis 2012-ig rendelkezésre all6 frekvenciak hasznalata (1.
MUX, 2. MUX, 3. MUX)
* Az ml analég musorszorasanak esetleges korabbi (2012 eldtti) leallitasa esetén
felszabadulo frekvencia hasznalata (4. MUX).
* A kotelezben terjesztett csatornakon tul fennmaradé helyek feltoltése sajat dontése
szerint
* A kotelezoen terjesztett csatornakon tuli csatorndk esetében a tomoritési technologia
(MPEG2 vagy MPEG4), illetve az adott mindségi paraméterek teljesitése mellett a
tovabbitott csatornaszam megvalasztasa
* A 2012 utan felszabadul6 frekvencidk felhasznalasdval még egy orszagos digitalis
halézat hasznalata
* A musorszorassal le nem kotott adatatviteli kapacitasok felhasznalasa
Kotelezettségek:

» A kotelezo korbe tartozo csatornak ingyenes miisorszorasa.

* A kozszolgalati radiok adasanak miisorszorasa a televizid jelek mellett szabad
hozzaféréssel.

* A misorszord halozat kiépitése, vagy kiépittetése a palyazati folyamatban
véglegesitett és szerz6désben rogzitett litemezéssel €s feltételekkel.

* A miisorszord haldzat altal hasznalt frekvencidk cseréje, amennyiben az mas
szolgaltatasok van ijabb halozatok kialakitasa érdekében sziikséges.

*+ Részvétel a digitalis misorszorassal ¢és a digitalis atallassal kapcsolatos
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* A lekapcsolas és a digitalis atallas iranyitasaban vald részvétel, technikai és
kommunikacioés lebonyolitas

A radios multiplexek palyaztatasa

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Az RRC-06 értekezlet olyan korzeti megallapodast és frekvenciatervet fogadott el a digitalis
radios miusorszolgaltatas tekintetében, amely az eddigi frekvenciakkal egyiitt Osszesen 6
orszagos lefedettségli T-DAB multiplex indulasat teszi lehet6vé.

A jelenlegi DAB frekvenciakészlet alapjan elsddlegesen a kdzszolgalatai radiok indulasat tartjuk
célszeriinek biztositani. Erre — a CEPT most zajlo feliilvizsgalati eljarasban érintett L-savi — két
orszagos T-DAB szolgaltatasi lehet6ség odaitélése — a feliilvizsgalat fliiggvényében — alkalmas
lehet. A fennmaradd frekvencidk orszagos kereskedelmi, illetve egyéb (non profit, regionalis
stb.) radios szolgaltatasok céljara itélhetok oda.

A T-DAB frekvenciak esetében az egyes kereskedelmi miisorhelyek palyaztatasa helyett a teljes
multiplexek egyben torténd palyaztatasat javasoljuk, mivel

e cz lehetdvé teheti a gazdasagosabb mitkddtetést,
e apalyaztatas egyszer(ibbé valik,
e ¢s biztositja a palyazat nyertesei szdmara az optimalis frekvencia-kihasznalast.

A fentiek értelmében a kereskedelmi T-DAB multiplexek palyaztatasakor konzorciumi
palyazatok kiirasat javasolt. Az érdeklddd konzorciumoknak nem az egyes radios helyekre,
hanem a ,multiplex arculatara”, formatum-Osszetételére, szolgaltataskinalatara kellene
benyujtaniuk ajanlataikat. Az L-savi T-DAB multiplexek feliilvizsgalattdl fiiggé multimédias
alkalmazasi lehetdsége a multiplex arculatat egészitheti ki.

Amennyiben a nemzetkézi koordinacié lehet6vé teszi, a T-DAB frekvencidk palyaztatasat,
illetve a kozszolgalati multiplex jogosultsaganak odaitélését célszerli a digitalis foldfelszini
televizios multiplexek palyaztatasaval egyidében lebonyolitani, hogy az esetleges szinergiak a
palyazoi oldalon kihasznalhatova valjanak, és hogy a digitalis radiozas irdnti piaci érdeklodés
egyértelmiien kifejezodhessen.

A T-DAB frekvencidk palyaztatasanak kérdését, mindenképp érdemes a kereskedelmi radios
miusorszolgaltatasi jogosultsdgok ujrapalyaztatasaval egyiittesen kezelni, hogy az analég
kereskedelmi televiziés miisorszolgaltatdsi szerzodések meghosszabbitasahoz hasonlatos
konfliktusok a radiozas esetében ne 1épjenek fel.

A fogyasztok tajékoztatasa

69.

70.

A fogyasztoi tajékozottsag javitasa a technologiavaltas koriilményei kozott olyan feladat, amely
aktiv allami fellépést tesz sziikségessé. Ennek célja elsOsorban a hatékony kommunikacio: a
digitalis atallas akkor torténhet meg zokkendémentesen, ha a televizidnézOk és radidhallgatok
pontosan ismerik a digitalis atallas eldnyeit és a kinalkozo lehetéségeket.

A nemzetkozi (els6sorban a brit) tapasztalatok alapjan lathato, hogy a digitalis atallas ott lehet
sikeres, ahol a fogyasztok a megfeleld ismeretek birtokaban hozhatjak meg dontéseiket.
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71. A digitalis atallas soran torténd fogyasztoi tajékoztatas elsésorban a kovetkez6 kérdésekre kell
kiterjedjen:
o akiilonbozé platformokon elérhetd digitalis szolgaltatasok jelenléte €s tartalma;
a digitalis atallasnak a fogyasztok szamara mutatkozé elényei;
a vétel technikai és miiszaki kérdései;
a pontos atallasi datumok
a kommunikacioban érintett szereplok egyiittmiikodése

72. Az ilyen targykorokre kiterjedd6 kommunikécié soran nem lebecsiilendd elényt jelent, hogy
maguk a folyamattal kozvetleniil érintett szolgaltatok rendelkeznek a legmegfelelobb
eszkozokkel az atallassal érintett népesség leghatékonyabb és leginkabb célzott eléréséhez.

73. Az egyes kérdések tekintetében a kdvetkez6 megjegyzéseket sziikséges megtenni:

A digitalis szolealtatasok jelenléte és tartalma

74. A fogyasztonak pontos ismeretekkel kell rendelkeznie arrol, hogy

melyek a szamara elérhet6 digitalis miisorterjesztd szolgaltatasok;

ezek pontosan milyen miisorokat €¢s mas tartalomszolgaltatasokat kinalnak;
e digitalis szolgaltatasok vételének milyen miiszaki feltétele van, illetve
milyen ar mellett férhet hozza e szolgaltatasokhoz.

75. A digitalis szolgaltatasok ilyen tartalmi promoécidja olyan feladat, amelynek leghatékonyabb
ellatasara maguk a szolgaltatok képesek, az allami intézményrendszernek ezen az oldalon
els6sorban kiegészitd, 6sztonzo, koordinativ, partneri szerepe lehet.

A digitalis atallas elonyei a fogyasztok szamara

76. A hazai fogyasztok altalaban ritkdn vasarolnak televizio- illetve radiokésziilékeket, a
vevOberendezések atlagéletkora ezért magas (a haztartasokban nem ritka a tiz évnél is idésebb
televizio). A digitalis atallas elonyei ezért a folyamat kezdeti szakaszaban a fogyasztoi oldalon
jelentds részben nem érzékelheték. A CD-mindségii hang, vagy a kiilondsen tiszta kép élvezete
ugyanis olyan magas technologiai szinvonalat képviseld vevokésziilékek meglétét feltételezi,
amilyenekkel a magyar népességnek csupan egy kis része rendelkezik. A csatornakinalat
boviilése azonban mar a meglévé hazai késziilékallomanyt figyelembe véve is széles korben
elényként jelentkezik.

77. Az elérhet6 szolgaltatasok mindségét alapvetéen meghatarozza az is, hogy az orszagban milyen
set-top box-allomany alakul ki. Erre figyelemmel a digitalis atallas altalanos elényeit bemutato,
a digitalis atallas iranyitasaért felelds intézmény altal kezdeményezett és koordinalt tijékoztatas
akkor lehet sikeres, ha a fogyasztok tényleges lehetdségeihez igazodik.

A vetel technikai és miiszaki kérdeései

78. Mivel az egyes szolgaltatasok vételével kapcsolatos kérdések (pl: vételkdrzet, kiilon
berendezésigény, stb.) a leghatékonyabban az egyes szolgaltatasokrol nyujtott tdjékoztatas
keretei kozott kezelhetok, e korben els6sorban a fogyasztoknak felkinalt egyes
vevoberendezések miszaki jellemzdinek €s lehetdségeinek vilagos ismertetése hatarozhatdé meg
célként.
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E tekintetben az Eurdpai Bizottsag pozitiv példaként tartja szdmon a nagyfelbontastu adas
vételére alkalmas vagy alkalmassa tehetd vevokésziilékek megjelolésére az EICA iparagi
szovetség altal elfogadott és altalanosan bevezetett ,,HD-ready” cimkét, mint alkalmassagi
megjelolést. Az ilyen cimkékkel, illetve megkiilonboztetd jelzésekkel kapcsolatban azonban
fontos megjegyezni, hogy ezek hasznalatat kotelezd hatodsagi intézkedéssel csak akkor lehet
bevezetni, ha a tagallam errdl értesiti az Eurépai Bizottsagot®.

Erre is figyelemmel a vevOkésziilékekkel Osszefliggd tajékoztatds és ennek soran a kiilonb6zo
cimkék és megjelolések hasznalata elsdsorban a piaci szereplok — a késziilékgyartok és -
forgalmazok - feladatava teheto.

A pontos atdllasi datumok

81.

Az analog szolgaltatasok lekapcsolasaval a televizios vétel mar csak digitalis végberendezések
révén lesz lehetséges. Erre figyelemmel kiilondsen fontos, hogy a fogyasztok idében tudomast
szerezzenek az analdg ledllas id6pontjardl. Ennek hatdrozott kommunikacidja egyértelmiien
allami feladat.

A fogyvasztoi kommunikacioban érintett szereplok egyiittmiikodése

82.

83.

&4.

A fogyasztoi tajékoztatasban a kovetkezo kitiintetett szereplok azonosithatok:

a miisorszolgaltatok;

a kozszolgalati miisorszolgaltatok;

a platformiizemeltetd

a miisorszoro

a vevokeésziilék-gyartok és -forgalmazok;
az allam.

Az egyes kommunikacids feladatok attekintésébdl lathatd, hogy e szereplok részvétele a
fogyasztoi tajékoztatas egyes elemeiben eltérd sullyal sziikséges. Az azonban nyilvanvalo, hogy
a digitalis atallassal 6sszefiiggd kommunikacié f6 letéteményesei a piaci szereplok. A digitalis
atallast iranyitd allami intézmény feladata els6sorban a digitalis atallassal 0Osszefiiggo
szabalyoz6i dontések megfelelé kommunikaciojaban és az iparagi szereplok tajékoztatod
tevékenységének Osztonzésében, koordinacidjaban jeldlheté meg.

A fogyasztoi tajékoztatas hatékonysagahoz Gsszességében jelentdsen hozzajarul, ha az érintett
szereplok erre kozos szervezetet hoznak 1étre, amely fellépésiiket 6sszehangolja.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok szerepe a digitalis atallasban

85.

86.

A digitalis atallas sikeréhez a kozszolgalati misorszolgaltatok hatékony szerepvallaldsa is
hozzéjarulhat.

Az eurdpai kozosségi jog a kozszolgalati miisorszolgaltatas lehetdségeit mindenekel6tt az ilyen
miusorszolgaltatok allami finanszirozasanak korlataival hatarozza meg. A hazai kozszolgalati
miusorszolgaltatok — az MTV Zrt, a Duna Televizio Zrt. és a Magyar Radio Zrt. — tevékenységét
¢és finanszirozasat az Rttv. szabalyozza. Ez a jogszabaly lényegesen korabbi, mint a vonatkozo
europai kozosségi jogforrasok, illetve dokumentumok. Jelentds részben ebbdl kdvetkezik, hogy a
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hazai kozszolgalati miisorszolgaltatas finanszirozasi rendszere jelenleg nagy valdsziniiséggel
nem felel meg az eurdpai versenyjog szabalyainak. Minderre tekintettel ahhoz, hogy a
kozszolgalati miusorszolgaltatok a digitalis atallas folyamatdban Magyarorszagon is
kezdeményezd szerepet legyenek képesek jatszani, olyan feltételeket kell teremteni, amelyek
részben tulmutatnak a sziik értelemben vett digitalizacios kihivasokon:

o Ki kell dolgozni — legalabb a digitalis atallas tekintetében — a kozszolgalati
misorszolgaltatok feladatainak pontos katalogusat. E feladatokhoz egyértelmi
finanszirozast kell rendelni, és azt megfeleld ellendrzés mellett a kozszolgalati
misorszolgaltatok rendelkezésére bocsatani. Ez torténhet kiilon torvényben, vagy az
allam és a kozszolgalati miisorszolgaltatd kdzott 1étrehozando szerzédésben.

e Biztositani kell, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok megfogalmazzak sajat digitalis
atallasi stratégiajukat.

e Ennek alapjan biztositani kell az allam és a fliggetlen entitasként miikodo kozszolgalati
miusorszolgaltatok viszonyaban az allami atallasi stratégia és az intézményi atallasi
stratégiak egymassal 6sszhangban torténd végrehajtasat.

e Meg kell vizsgalni, hogy a digitalis atallas a kdzszolgalati miisorszolgaltatok esetében
pontosan mekkora tobbletforrasokat igényel.

o A Kkozszolgalati televizido esetében a digitalis atallassal kapcsolatos tobbletforrasok
biztositasanak fedezetéiil a késziilék ilizembentartasi dij emelése szolgalhatna. Ez
egyértelmiivé tenné a végfelhasznalok szamara, hogy a magasabb mindségii szolgaltatas
tobblet raforditasokat igényel. Tekintettel arra, hogy ezt a fizetési kotelezettséget a
koltségvetés a lakossagtol jelenleg atvallalja, az ilyen cimen folydsitott kdltségvetési
forrasok megemelése lehet a megoldas, illetve megfontolandd az {izembentartasi dij
visszaallitasa is.

e A pénzeszkozok felhasznalasara palyazati uton, a kozszolgalati miisorszolgaltatokkal
megkotott kiilon szerzodések alapjan, egyes digitalis projektekhez kotve megfeleld
ellendrzés mellett keriilhetne sor.

e A tamogatasok folyositisa kapcsan fontos szempont, hogy a televizios és radios
kozszolgalati miisorszolgaltatok ttdrd szerepet toltsenek be a magas hozzaadott érték
tartalmu digitalis szolgaltatasok kifejlesztésében €s népszeriisitésében.

e Kivanatosnak tartjuk, hogy a digitalis atallast segité tamogatasok mértékével
megegyezden a koztelevizio és radio éves koltségvetésébol — mintegy sajat eréként —
jaruljon hozza a digitalis fejlesztési projektek finanszirozasahoz, jelezve, hogy tavlatosan
a kozszolgalati miisorszolgaltatas f6 atviteli kozegévé a digitalis misorterjesztési
platformok valnak.

e Egy ilyen rendszer maradéktalanul kielégitené a kozOsségi jogban a kozszolgalati
misorszolgaltatok allami finanszirozasara is vonatkozd versenyszabalyokat, ennélfogva
a digitalis atallast fliggetlenitené attdl a kockazattol, amelyet a kozszolgalati
miisorszolgaltatok jelenlegi, az eurdpai jognak nem megfelel finanszirozasi rendje
okoz.

A digitalis archivumok létrehozasaval 6sszefligg6 intézkedések

87. A digitalis atallas a fogyasztok szamara jelent0s részt a megnovekedett csatornakinalatban
jelenik meg. Az atviteli kapacitasok novekedése sziikségszertien az audiovizualis tartalom iranti
igény emelkedéséhez vezet. Az ijonnan késziil6 audiovizualis alkotasok jellemzdéen mar digitalis
formatumban keriilnek eldallitasra. A digitalis technologiavaltas el6tti idoszakban késziilt miivek
azonban sok esetben analdg hordozokon érheték csak el, ennek megfeleloen hasznositasuk
technikai elofeltétele a digitalizalasuk. A stratégiai javaslatok lényege a digitalis archivalas
tekintetében az alabbi:

o A Nemzeti Filmarchivum tekintetében tisztazni kell a nemzeti filmvagyon korébe tartozo
filmalkotasok szerzoi jogi helyzetét, e korben a filmek megalkotasa 6ta eltelt iddszakban
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ismertté valt uj felhasznalasi modok esetében meg kell vizsgalni a kiterjesztett kozds
jogkezelés bevezetésének lehetdségeit;

A kozszolgalati misorszolgaltatok archivumai esetében megfeleld tamogatasokkal
lehetové kell tenni az archivumok digitalizalasat (digitalis atirasat), valamint at kell
tekinteni a kozos jogkezelok (els6sorban az EJI) jogdijtablazatait, és meg kell vizsgalni
annak feltételeit, a jogdijak olyan rendszere alakuljon ki, amely lehet6vé teszi a
kozszolgalati misorszolgaltatok archivumainak gazdasagos felhasznalasat.

A maganarchivumok esetében fel kell mémi az orszagban a nem allami szerepldk
birtokdban 1évé audiovizudlis vagyont (mind kulturalis, mind pedig gazdasagi
szempontbol) és a megfeleld tdmogatasokkal kedvezd feltételeket kell teremteni ennek
digitalizalasahoz és felhasznalasahoz.

Frekvenciagazdalkodas
Versenyszabalyozas
Médiaszabalyozas

Szerz6i jogi szabalyok

Szabalyozasi

eszkozok Vevokésziilékek forgalmazasanak feltételrendszere

Szabvanyositas

Torvény a digitalis atallasrol

Frekvenciagazdalkodas

88. A frekvenciagazdalkodasi feladatokat és kihivasokat eldszor technologiai kozelitésben
vizsgaljuk: DVB-T, DVB-H, T-DMB, DVB-S. Ezt kovetéen pedig két altalanos
frekvenciagazdalkodasi kérdésre tériink ki:

DVB-T

Frekvenciacserék lehetdsége, illetve feltételrendszere
Rugalmas frekvencia-felhasznalasi rendszer

89. A DVB-T tekintetében a 2012-ig terjedd id6szakban a frekvenciagazdalkodas kulcskérdés, hogy
milyen esélyek vannak a simulcast periddus induldsakor rendelkezésre all6 harom multiplex
lakossagi ellatottsaganak bovitésére:

A frekvenciakoordinacié felgyorsulasa az RRC-06 lezarasa utan

Kisteljesitményli adok alkalmazasa ¢s az atjatszo adok frekvenciacseréje

A miisorszord savban iizemeld magyar katonai eszk6zok kivonasa

A misorszord savban lizemeld szlovak és roman katonai eszk6zok kivonasa (a nem
NATO-tag ukran eszkdzdket 2015-ben vonjak ki)

A szomszédos orszadgok analdg halozatainak lekapcsolasa

A két orszagos kereskedelmi ad6 analdg sugarzasanak elérehozott (2012-t megel6zo)
lekapcsolasa, illetve

az m1 analog foldfelszini sugarzasanak elérehozott lekapcsolasa

90. Az RRCO06-ot kovetd iddszakban a nyugat-eurdpai orszagok kozott olyan egyiittmiikodés
bontakozik ki, amely alapjan kolcsondsen kotelezettséget vallalnak arra, hogy a teljes analog
sugarzas leallitasaig kis teljesitményli analdog adok nem akadalyozhatjdk az indulé DVB-T
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platformot. A megkotott egyezmény alapjan az allamok kolcsondsen lemondanak az ST61-es
megallapodasban résziikre az analdg adok védelmére vonatkozd jogukrdl, és a DVB-T
elsddlegessége mellett technikai-miiszaki megoldasokkal, frekvenciacserékkel héaritjak el az
interferenciat. Magyarorszag hasonld megallapodast elsésorban Nyugat-Magyarorszag
tekintetében kothet, oly modon, hogy kotelezettséget vallal érintett szomszédaival egyeztetve a
jelenleg miikodé gerinc, atjatszo vagy helyi adok frekvenciacseréjére. Ennek érdekében
szabalyozasi eszkozként javasolt, hogy a frekvenciacserére lehetdség nyiljon a gerinc, atjatszo
vagy helyi adok esetében is. Ehhez aktiv diplomaciai timogatas megszerzése sziikséges, tovabba
az NHH kormanyzati felhatalmazasa arra, hogy az ST61-es megallapodasban a kisteljesitményti
analog adokra vonatkozo jogokrol kolesonds lemondas esetén nemzetkozi szerzodést készitsen
el6 a szomszédos allamokkal.

Tovabbi elvi lefedettség-bovitési lehetdséget jelent, hogy a miisorszord frekvenciasdvban szdmos
katonai eszkoz tizemel, amelyek koziil soknak a kivonasa a NATO kompatibilitas hidnya miatt,
illetve a legujabb fegyverzetfejlesztéseknek megfeleléen Iehetséges. Az egyébként is
sziikségszerii kivonds a katonai koltségvetés iitemezése ¢€s tervezése fliggvényében
felgyorsithat6. A kivonas felgyorsitdsahoz és pontos datumok meghatarozasahoz kormanyzati
dontés sziikséges. Szabalyozasi eszkozként javasoljuk, hogy sziilessen kormanydontés egyes, a
misorszord savban iizemeld magyar katonai eszkozok kivonasanak felgyorsitasardl, illetve erre
vonatkozdan pontos menetrend meghatarozasarol.

A szomszédos orszagok analdég adohaldzatainak kikapcsolasa a fentieknél joval bizonytalanabb
lakossagi ellatottsag-bovitési lehetdség a simulcast periodusban, mivel jelenleg egyediil Ausztria
rendelkezik a digitalis atallassal kapcsolatos kiforrott elképzelésekkel. Emellett a két tovabbi
europai unids tagallam, Szlovakia, Szlovénia ¢és Romania valoészinisithetden szintén
er6feszitéseket tesz az unios céldatum (2012) betartasa érdekében. Ennél sokkal bizonytalanabb
a helyzet Horvatorszag, Szerbia, és Ukrajna esetében, ahol az atallas tekintetében hatarozott
unios késztetés nem all fenn.

Az orszagos kereskedelmi adok (RTL Klub és tv2) analdég sugarzasanak lekapcsolasara az ORTT
2005. nyari dontése miatt elvileg csak 2012 juliusaban nyilik lehetdség, mivel a testiilet
palyaztatas és a digitalizdcioban valo részvétel feltételiil szabasa nélkiill meghosszabbitotta a
miusorszolgaltatasi jogosultsagukat, amely kozvetve a vételkorzetet biztositd frekvenciak
hasznalatat is lehetové teszi. Az analég miisorszolgaltatasi jogosultsagok digitalisra cserélésére
az Rttv. nem ad lehetdséget, erre jelenleg csak a kereskedelmi televiziok onkéntes lemondasa
esetén nyilna lehetdség.

Az analog musorszolgaltatasi szerzédések meghosszabbitasa egyrészrol az jelenti, hogy az RRC-
06 értekezleten kiharcolt frekvencia készlet e két orszagos halozat frekvencia-készleteinek
felhasznalasaig nem tervezhetd. igy 2012 jaliusaig a maximalisan elérheté orszagos frekvenciak
csak harom, a simulcast periddusban is rendelkezésre alld6 multiplex és az ml analdg
sugarzasanak lekapcsolasaval elérhet6vé valo 4. MUX felhasznalasat teszik lehetové. Utdbbi
elinditasdhoz viszont 1ényegében a digitalis atallast végre kell hajtani.

Természetesen az ml analdég halozatanak lekapcsolasa a folytatdédd analdg kereskedelmi
miusorszolgaltatas mellett is kinal elényoket:

e cgy Ujabb, majdnem teljes orszagos lefedettségli frekvenciakészlet allhat rendelkezésre
(4. MUX),
e ameglévo 1. és 2. multiplex lefedettsége is novelhetové valik.

Az ml adoéhalozatanak digitalizalasa alapvetden az Orszaggylilés, a korméany, illetve a
jogalkalmaz6 dontésétdl fiigg, mivel az ml kozszolgalati funkcidi digitalis miisorszorassal is
ellathatok. Ezen stratégiai dontés a legjelentésebb potencialis tényez6, amely a meglévod 1. és 2.
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multiplexek lefedettségét ndveli a simulcast idészakban, tovabba lehetdvé teszi egy 0j orszagos
lefedettségti multiplex (4. MUX) elinditasat. Mindezek miatt a kozszolgalatai addhalozat
digitalizalasanak el0készitése és iitemezése a digitalis atallas fontos kérdése.

A kozszolgalati miisorszoras digtalizalasa esetében elengedhetetlen, hogy az allampolgaroknak
megfeleld 1d6 alljon rendelkezésre a digitalis vételhez sziikséges eszkdzok beszerzésére, illetve a
szocidlisan raszoruld allampolgarok eszkozzel vald ellatdsara, hiszen a kozszolgalati miisor
vételére vonatkozé joguk az Alkotmanybol levezethetd. A digitalis foldfelszini musorterjesztési
platform 2008-as indulasat feltételezve az ml analég addhalozat lekapcsolasa leghamarabb
2009-ben indulhatna.

Az ml lekapcsolas leglényegesebb kérdése a kezdd idOponttdl a teljes lekapcsolasig tartd
folyamat hossza, mivel a digitalis miisorszoras kezdetétdl a teljes lekapcsolésig tartd idészakban
parhuzamos vagy egyidejii analog/digitalis sugarzast szakmai kifejezéssel élve simulcast lizemet
kell folytatni. Ez a digitalis atallas allam szamdara legkoltségesebb része, mivel a két
miusorszérasi modot a kozszolgalati televiziokon keresztiil az dllamnak kell finansziroznia. Ezért
amint azt a konzultacidés valaszok is megerdsitették a legrovidebb simulcast id6szakra kell
torekedni (6-18 hoénap). A simulcast id6szak hosszat megfeleld idével elére sziikséges
meghatarozni mind a koltségvetési kiadasok tervezése, mind a foldfelszini miisorszord halozat
iizemeltetésére kiirt palyazat iizleti modelljének kialakitdsa, mind pedig a kdzszolgalati
televiziok felkésziilése érdekében. Ezért a simulcast id6szak hosszat legkésobb a foldfelszini
miusorszord halozat hasznalatara €s lizemeltetésére sz016 palyazat kiirasaig meg kell hatarozni.

A meglévo digitalis multiplexek lefedettségének bovitése és az ml esetleges korabbi
lekapcsolasanak elokészitése, koordinaldsa mellett tovabbi lényeges a DVB-T platformhoz
kothetd frekvenciagazdalkodasi feladat az analdg lekapcsoléasi sorrend meghatarozasa. Az egy
idépontban torténd orszagos lekapcsolas helyett jelenleg a fokozatos atallas tlinik célszertinek,
mivel:

a kiillonboz6 régiok miisorterjesztési tulajdonsagai eltéréek

e arégidkban €16k jovedelme eltérd,

e a fejlett nyugat-dunantili régio ,.tesztrégioként” hasznalhato, igy a kovetkezo régiokban
a hibak javithatok,

o adigitalis késziilékek és set-top boxok logisztikaja (behozatal, szallitas, ellatas) az éven
beliil optimalizalhato,

o a digitalis miisorszord platform iizemeltetdje olyan szakemberekbdl allo csapatot allithat
fel, amely fokozatosan hajtja végre az atallast, segiti a vevokésziilékek atallitasat,

e a fejlett régidkban megkezdett kommunikacio a fejletlenebb régiok felé tovabbgylirizik,
igy hatékonyabb lesz.

A kizardlag foldfelszini vétellel rendelkezd haztartdsok részaranya régionként jelentOs
eltéréseket mutat. Emiatt a digitalis lekapcsolast azokban a régidokban érdemes elkezdeni, ahol
relative legkevesebb haztartast érint, de az erre vonatkozd konkrét javaslatot csak a
frekvenciagazdalkodasi és médiapolitikai szempontok egyiittes figyelembevételével, a digitalis
miusorszéras kezdeti tapasztalatait is figyelembe véve dolgozhatd ki.

2. Kizardlag féldfelszini vétellel rendelkezé haztartasok Magyarorszagon EU-régiok
szerint (2005-2007)

Régid Jelenleg foldfelszin 2 év mulva Egy GDP az Régioban
aranya a région belil foldfelszini vétel fére orszagos lévd

(2005 1. félév) a région beliil | juto atlag haztartasok
(2007) GDP szazaléka- szama

ban
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% ezer % ezer ezer % ezer
haztartas haztarta Ft haztartas
S
Ko6zép- 3210 158
Magyarorszag 28,84 338 942 23,71 | 278 651 1175 248
(Budapest) 24,56 172 308 21,02 | 147472 4 150 205 701 581
(Pest 1 800 89
megye) 41,18 166 569 32,44 | 131217 404 491
Kb6zép- 1933 95,6
Dunantul 23,66 96 132 19,5 79230 406 307
Nyugat- 2111 104,4
Dunantul 12,29 38 226 11,64 36204 311 032
Dél-Dunantul 30,57 104379 | 25,05 | 85531 | 1442 71,3 341 443
Eszak- 1343 66,4
Magyarorszag 40,06 190 280 36,93 | 175413 474 988
Eszak-Alfold 41,97 252 665 33,35 (200772 1323 65,6 602 014
Dél-Alfold 49,03 270 485 39,87 | 219952| 1395 69 551 672
Osszesen 33,42 1290916 | 27,85 | 1075763 2 021 - 3862 704

Forras: (A)DAS konzulticios vitaanyag

DVB-H

101. A szolgaltatoknak azt a torekvését, hogy a digitalis televizios alkalmazasokat a
mobiltelefonok vilagaban is lehetd tegyék a hazai konzultacios tapasztalatok is alatamasztottak.

102. A jelenleg versengé két technologia, az Eurdpaban és Amerikaban hasznalatos DVB-H,
illetve a Koredban elterjedt DMBX azonban eltér6 miiszaki adottsagokkal rendelkezik. A két
rendszer fobb jellemzGit a kdvetkezo tablazat foglalja Gssze:

3. A leginkabb perspektivikus mobil televizids technologidk 6sszehasonlitasa

Rendszer DVB-H | DMBX (T-DMB)

Régio Eurépa /Amerika Dél Korea

Audio/Video kodolas (H.264) MPEG-2 ¢és (H.264) MPEG4
MPEG4

Frekvenciaigény csatornadnként 8 MHz 6 MHz

Atviteli sebesség 31 Mbps 9.2 Mbps

Adohalozati lehetséges DVB-T T-DAB

kompatibilitas

Forras: (A)DAS konzultacios vitaanyag

103. Az eurdpai gyartok és szabalyozok tobbsége a DVB-H mellett foglalt allast, igy
Magyarorszagon is e szabvany alkalmazasanak feltételeit kell elsdsorban megteremteni. Emellett
azonban, mivel a DMBX-re alkalmas késziilékek mar a kereskedelmi forgalomban is
megjelentek, amennyiben a T-DAB atviteli kapacitasok azt lehetévé teszik, ez a rendszer is
bevezethetd.

104. A DVB-H céljara a késziilékgyartoi tamogatas miatt elsésorban az UHF sav javasolt, ezen
beliil a 470-700 MHz savrész (21-49. televizié csatornak), Magyarorszagon azonban a 21.
televizid csatorna nem teszi lehetévé orszagos lefedettség tervezését. A 700 MHz feletti savrész
(50-69. csatornak) alkalmazasa csak abban az esetben célszer(l, ha a vissziranyu csatorna céljara
nem GSM 900 felhasznalasat iranyozzak elé. A vevéantennaval kapcsolatos megfontolasokat is
figyelembe véve a legtobb orszagban a 39-49. csatornak felhasznalasat tervezik DVB-H céljara.
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Ebbdl az kovetkezik, hogy a DVB-H szolgaltatds bevezetése a DVB-T-re rendelkezésre allo
frekvenciakészletbdl vesz el.

Miiszakilag a DVB-H szolgaltatas azonban nemcsak 6nallé multiplexben, hanem a DVB-T-
vel kozos multiplexben is megvalosithatoé. Ebben az esetben a DVB-T multiplexen beliili DVB-
H szolgaltatas lehetové tételét mar a palyaztatas elott el kell donteni, és az atviteli kapacitas
meghatarozott részét DVB-H céljara kell elkiiloniteni. ,,DVB-T-DVB-H ko6z6s halozat”
létrehozasakor figyelembe kell venni, hogy a vételi feltételek kiilonbozosége miatt ebben az
esetben kettdés polarizaciéji misorszoré antennakra, kiilon halézati elemekre, kiegészito
kisteljesitményti adora lesz sziikség a DVB-H szolgaltatas biztositasa érdekében.

Vegyes halozat esetében, azokon a teriileteken, ahol DVB-T adéas beltéri hordozhat6 vétele
biztosithato, a DVB-H ellatottsag is biztositott. Ez a teriilet ugyan kisebb, mint a DVB-T vételi
teriilete, de egyrészrol a jellegi halézati tervek alapjan egybeesnének a nagyvarosok
vonzaskorzetével igy kereskedelmi szempontbol igy is vonzo lehet, masrészrol a piaci igénynek
megfeleléen un. SFN (Single Frequency Network) segitségével bovitheto. Emellett a
magyarorszagi DVB-T halozat a kozép-europai régionak megfelelden horizontalis polarizacidoval
keriilt letervezésre. Ez azt jelenti, hogy horizontalis (vizszintes) antennaval foghaté az adas. A
DVB-H késziilékek altaldban mobil radidtelefonok, amelyek a vertikalis antennat alkalmazzak.
Ezért a DVB-H elinditdsa esetén a jelenlegi frekvencidk részbeni twjrakoordinalasa lenne
sziikséges Magyarorszagon.

Jelenleg a DVB-H szolgaltatas elinditasdra Magyarorszagon csak a 2. MUX vegyes DVB-
T/DVB-H hasznalata redlis a teljes digitalis atallasig. A DVB-H, mint haladé technologia
mielobbi bevezetése érdekében, multiplex palyaztatasig, vagy legkésobb a digitalis miisorszoras
¢éles tizemil elinditasaig meg kell teremteni a 2. MUX DVB_T/DVB-H vegyes hasznalatanak
lehetoségét. Ezt kdvetéen azonban lényegében valamennyi orszagos lefedettségli multiplex
tervezhetd vegyes hasznalatra. fgy javasolt annak megfontoldsa, hogy a vegyes felhasznalas
yjrakoordinacidjat kezdeményezhesse a frekvenciaval egyébként szabadon rendelkezo
platformiizemeltetd. Mivel azonban ez jelentds eréforrasok felhasznalasat kivanja meg az NHH-
tol, indokolt Ilehet, hogy amennyiben a platformiizemeltetd kéri valamely multiplex
uyjrakoordinalasat a vegyes hasznalatra tekintettel, az NHH tobbletkiadasait megtéritse.

1-DAB, DMBX

108.

109.

A nemzetkdzi terveknek megfeleléen Magyarorszagon a kovetkez6 T-DAB
frekvencialehetdségek allnak rendelkezésre, amelyekre elvileg DMBX szolgaltatasok is
telepithetok:

e 5 korzetbdl allo orszagos fedés a VHF savban, a 12. TV csatornaban,

e 6 korzetbdl allo orszagos fedés €s egy budapesti korzeti kiosztas az 1,5 GHz-es savban,

e 21 korzetbdl allo orszagos fedés és egy budapesti korzeti kiosztas az 1,5 GHz-es savban
els6sorban a helyi és regionalis igények kielégitésére.

o az RRC-06-0s értekezletet alapjan tovabbi két orszagos fedés a VHF savban

e cgy orszagos fedés regionalis megallapodas alapjan.

Ezen T-DAB frekvenciasavok névleges savszélessége 1,5 MHz, amelyek azonban nem
egymas mellett helyezkednek el. A T-DMB, DMBX technoldgia savszélesség igénye viszont 6
MHz, igy a technoldgia bevezetéséhez valamennyi lekoordinalt T-DAB frekvencia sav
ujratervezése, illetve 1j frekvenciasavok koordinaldsa lenne sziikséges.
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Mas frekvenciasavok felhasznalasa mobil televiziozasra

110. A 450 MHz-es savban a nemzetkozi szabalyozassal Gsszhangban jelenleg polgari és nem
polgari (kiiloncélu) radidtelefon tipusu rendszerek mitkodnek rendkiviil tagolt sdvmegosztottsag
mellett. Ez a sav hullamterjedési adottsagainak kodszonhetden értékes és hasznalata intenziv.
Ennek ellenére Magyarorszagon mégsem kihasznalt.

111. A keskeny savi PMR/PAMR alkalmazasok nemzetkdzi koordinacioja elméletileg lehetové
teszi a sav részleges kiliritését. Ehhez azonban néhany nem optimalisan tervezett, nem polgari
célu alkalmazas migraltatasa sziikséges - els6sorban a most felallo EDR rendszerre.

112. A savban megjelentek felhasznaldi igények modern technoldgiadk alkalmazasara magan céla
halézatokban és mobil szolgaltatasok Kkiterjesztésére is. Ide sorolhatjuk tobbek kozott egy
egyegységes PAMR rendszer kialakitasat, és CDMA, Flash-OFMD rendszerek alkalmazasat is.

113. A 400 MHz-es és 900 MHz-es savban hasznalt alkalmazasok esetében megoldast jelenhet
még a savok olyan palyaztatdsa, amelyben a felhasznalas céljat a hatdosdg nem hatarozza meg,
hanem bizonyos korlatokon beliil a palyazokra bizza.

114. A DVB-H ebben a savban valo alkalmazasanak tovabbi feltétele, hogy a késziilékgyartok is
tamogassak. Jelenleg a késziilékgyartok azonban csak a 470-700MHz-es savban alkalmazhato
DVB-H késziilékeket gyartanak.

115. A DVB-H szabvany alkalmas emellett az tigynevezett L savban is miisorszorasra. A Nokia és
a Crown Castle jelenleg az USA-ban, Pittsburgh-ben folytat probailizemet, amely szolgaltatas
teljes USA-béli kiterjesztése 2006-ban varhatd. A szolgaltatas az 1,672 GHz-es savot hasznalja
(1,7 GHz). Eur6paban a mobil tévé céljaira az L savban az 1,452-1,479,5 MHz-es rész keriilhet
elkiilonitésre. A gyartoi interjuk alapjan hosszi tavon tamogatott az un. 1,7 GHz-es tartomany
DVB-H célu felhasznalésa is.

116.  Ezért a sav hasznalatanak felmérését kovetden — amennyiben lehetséges - keriiljon sor a 450-
470 MHz sav palyaztatasara nyilt felhasznalasi céllal, amelyben 0j miisorterjesztésre is alkalmas
rendszerek is kialakitasra keriilhetnek a palyazok dontése alapjan. Emellett javasoljuk az L sav
1,452-1,479,5 MHz-es és 1,7 GHz-es tartomanyanak radidé alapu, de multimédias célu
felhasznalasanak nemzetkozi tamogatasat és tervezését.

DVB-S

“ gy

117. Magyarorszagon kétféle mitholdas technologiaju miisorszoras 1étezik. Az egyik a nemzetkozi
szabvanyoknak megfeleld, valédi miholdas miisorszoras, amely az erre a célra lekoordinalt
frekvenciakat hasznalja. Ezért ezen szolgaltatasokkal frekvenciagazdalkodasi kérdés nem mertil
fel. Emellett azonban az egyetlen, foldfelszini sugarzasu mikrohullamu savot alkalmazo
kereskedelmi szolgaltatas (Antenna Digital) is digitalis miiholdas technologiat (MMDS) és
digitalis miholdas frekvenciat hasznal. Az Antenna Digital a nemzetkozileg a miiholdas
miisorszorasnak fenntartott 12,3-12,5 GHz-es savban a foldfelszinen miikodik. Az egész vilagon
jogszertien a savban mitkodé miiholdas miisorszord rendszerek és az eurdpai kuridzumként
fennmaradt budapesti foldfelszini rendszer kozott teljes az inkompatibilitds. A magyar hirkozlési
diplomacia komoly nemzetkozi sikerének szamit, hogy a budapesti rendszer egyelére — minden
zavard hatasaval egyiitt is — fennmaradhatott.
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118.  Téavlatokban azonban Magyarorszadgnak is kivanatos illeszkednie az Eurdpai Unid kozos
tavkozlési politikajahoz. Igy az Antenna Digital rendszere, az NHH frekvenciatervezési
szakemberei szerint nem bovitheto.

119.  Eurdpaban, s igy Magyarorszagon is, a foldfelszinen alkalmazott mitholdas miisorszorasra a
40,5-43,5 GHz frekvenciasav van kijeldlve. Ez a rendszer egy allandohelyli szolgalat keretébe
tartoz6 olyan pont-multipont rendszer, amely a kabeles musorterjesztés funkcidjat latja el
vezeték-nélkiilli modon. Ennek ellenére a frekvenciasav, a technoldgiai hatranyok miatt
kihasznalatlan, mivel sziikséges, hogy a vevOantenna ,,raldsson” az adora és a hullamterjedési
adottsagok is relative kedvezoOtlenek (egy addval csak viszonylag kis teriilet besugarzasa
lehetséges).

120.  E technologia és a frekvenciasav kiaknazhatosagat tovabb sziikséges vizsgalni.

Frekvenciacserék lehetosége, illetve feltételrendszere

121.  Mint korabban kifejtettiik, az allamnak a kereskedelmi miisorszolgaltatok altal igénybevett
miisorszord halozat (féado, atjatszo-ado), és helyi adok altal hasznalt frekvenciaik esetében
jogosultnak kell lennie:

e analog atvitelt jelentd frekvenciadk analogra,
e analdg atvitelt jelentd frekvenciak digitalisra és
e miusorszorod frekvenciak digitalisra cserélésére.

122.  Ennek jogszabalyi feltételrendszere azonban jelenleg nem egységes és nem
ellentmondasmentes. Az Rttv. 102. § (2) bekezdése szerint a miisorszolgaltatasi szerz6dés része
»a Nemzeti Hirkozlési Hatosag altal kidolgozott és a Mivel6dési Kozlonyben eldzetesen
nyilvanossagra hozott - a vételkorzet, a frekvenciasav és mas miiszaki jellemzok altal
meghatarozott - musorszolgaltatasi lehetdség. Ez a megfogalmazas szdmos értelmezésre ad
lehetdséget, ugyanakkor a jogi bizonytalansag a hatraltatja a digitalis atallast.

123. Az Rttv. 103 § szerint a musorszord frekvencidk kijelolése az NHH hataskorébe tartozik,
tovabba a tényleges miisorszorasi frekvencia nevesitését az Rttv. nem koveteli meg sem a
frekvencia-lehet6ségek palyaztatdsa soran, sem az ORTT-vel megkotendd miisorszolgaltatasi
szerzodésekben.

124. A frekvenciacserék ellentmondasmentes lebonyolitasa érdekében azonban sziikséges, hogy
tartalmat el6allitd szolgaltatok ne kapjanak jogot egyedi frekvenciak, hanem csak olyan atviteli
kapacitasok hasznalatara, amelyek egy frekvencia blokkhoz, illetve abbdl allé halozathoz, és
nem az adott frekvencidk Osszességéhez kapcsolédnak. Ennek megvaldsitasa a digitalis
miusorszoras €s a palyaztatas feltételeinek meghatarozasakor sziikséges.

125. Az Rttv. 110. §-dban foglalt frekvenciacsere esetében a frekvencia-hasznositasahoz
kapcsolddo frekvenciakijeldlés és a konkrét miisorszord ado radidengedélye kozotti ,,zlirzavar”
csak fokozodik. Eszerint ugyanis, amennyiben ,,a misorsugarzasi tevékenység a jogosultsag
érvényességi idejének lejarta elott azért nem folytathatd, mert a radidengedélyt az Ftv. 12. §-
anak (1) bekezdése alapjan (amelyet az Eht. hatalyon kiviil helyezett) a jogosultnak fel nem
rohat6 okbol - a Testiilet tajékoztatasa mellett - visszavontak, a Testiilet a jogosultnak palyazati
kiiras nélkiil hasonlo feltételekkel mas musorszolgaltatasi jogosultsagot kinal fel”, nem pedig
egy masik frekvenciat.
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126. A frekvencidnak az atvitel szabalyozas teriiletéhez kapcsolodo kijelolése és engedélyezése
kizarélagosan a frekvenciagazdalkodésra vonatkozik, és alapvetden az Eht.-ban és végrehajtasi
jogszabalyaiban rogzitettek szerint torténik. Ebbdl kiindulva a miisorszérasi frekvencia cseréjére
két megoldas kinalkozik:

A 6/2004 (IV.13) IHM rendelet 17. § szerint a hatésag a radidengedélyt
frekvenciagazdalkodasi okbdl vagy az engedélyes kérelmére modosithatja. Ekkor
azonban még a 110. § szerinti eljarast is le kell folytatni.

Az Eht. 84.§ (8) bek. szerint a frekvenciahasznalati jogot (radidengedélyt) vissza is lehet
vonni, ha egy jogszaballyal meghirdetett nemzetkozi kotelezettségvallalas kovetkeztében
sziikséges 1épéseket kell megtenni. Ilyen kotelezettségvallalas lehet az RRC-06-o0s
értekezleten elfogadott zarojegyzokonyv. A jogosultat kartérités illeti meg a kodzponti
koltségvetés terhére, amely nem terjed ki az elmaradt haszonra. A célirdnyzat
felhasznalasardl szold 11/2001. (IV.24. ) MeHVM rendelet 3/A § (1). b). pontja
gondoskodik ilyen esetekr6l, bar az esetleges kar minimalis lehet. (pl. berendezés
athangolasa)

127.  Ezen szabalyozasi eszkozoket azonban egységesiteni kell az Rttv. és az Eht. frekvencia-
gazdalkodasi részeinek modositasa mellett, a kovetkezo elvek szerint:

Az RRC-06 értekezleten elfogadott nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak megfelelden
szilkséges a jelenleg kereskedelmi misorszolgaltatok altal igénybevett misorszord
halézatban hasznalt analdg frekvenciak, illetve helyi miisorszolgaltatok altal igénybevett
analog frekvenciak cseréje analdgra, természetesen ugy, hogy a felkinalt Gj analog
frekvencia legalabb a régi vagy annal jobb vételi lehetdségeket, vételkorzetet kinaljon.

A kozszolgalati és akar a kereskedelmi miisorok ellatottsagat segitd atjatszé adok
frekvenciacseréje kizardlag az NHH hataskorébe tartozzon, mivel semmilyen modon
nem ¢érinti a miisorszolgaltatasi lehetdséget.

Torvényi szinten rogzitendd, hogy a szomszédos orszagokkal varhaté koordinacios
targyalasok eldsegitése érdekében lehetoséget kell biztositani az NHH-nak, hogy
koordinacidos egyezményeket dolgozzon ki a szomszédos orszagokkal, amelyek
értelmében a kisteljesitményli analdég atjatszo addk nem gatolhatjdk a DVB-T
bevezetését.

A miisorszolgaltatok ne konkrét csatornat, hanem adott teriiletet besugarzoé frekvencian a
miisoruk tovabbitisahoz sziikséges atviteli kapacitast’ kapjanak. igy a frekvenciak,
frekvencia blokkok - ha sziikséges - modosithatok a besugarzasi és vételi feltételek
valtozatlanul maradasa mellett (nem valtozik az ellatott teriilet és a mindség).

A digitalis musorterjesztési lehetdségek (,,multiplexek™) palyaztatasa soran a nyertes
palyazo ne konkrét frekvencidk hasznalatara vonatkozd jogosultsagot, hanem adott
miszaki paraméterekkel rendelkezé haldzat kiépitéséhez sziikséges frekvencia
megszerzéséhez nyerjen jogosultsagot.

Rugalmas frekvencia-felhasznalasi rendszer

128. Az Eurdpai Bizottsag tobb kozleményében'® kiemelte, hogy a digitalizacioban komoly
lehet6ségek rejlenek a miisorszorasi célu radiofrekvencia-tartomanyban egy részének
ujrafelhasznalasara. Néhany ezek koziil:

tovabbfejlesztett szolgaltatasok, vagyis a programkinalat boviilése, a misort érintd
fejlesztések, a képmindség javulasa, beleértve a széles képernyds és a nagy felbontasu
televiziozast is, a hangmindség javulasa, az informéacios €s az interaktiv szolgaltatasok, a
személyi televiziozas és a mobil televizio,

? Ez 4ltalanos értelemben nem dedikalt kapacitast jelent.
' COM (2005) 204, COM (2005) 400, COM (2005) 411, COM (2005) 461
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e mobiltelefon és a foldfelszini miisorszoras jellemzdit 6tvozé konvergens szolgaltatasok,
mint amilyen az adatsugarzas (datacasting),

e (j elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok, mint a vezeték nélkiili helyi halozatok (WLAN)
¢s a vezeték nélkiili varosi halozatok (WMAN).

129. Az 1j digitalis technologiak és a digitalis atallas tehat a miisorszorasi cél megdrzése mellett
ujabb szolgaltatasok szamara is lehetdséget adnak.

130. A DVB-T frekvenciasavjai a 174-230 MHz és a 470-862 MHz. Ezek felhasznalasat a
Nemzetkozi Radioszabalyzat ,,miisorszord szolgalathoz” koéti az adott technologia megjeldlése
nélkill, azonban az egyiranyu atvitelt az adoallomastél a vevdallomasokhoz a leirasban
szerepelteti. A fent emlitett szélessavli hozzaférési technologidkat (WLAN, WMAN, UWB),
mint allandéhelyii és mozgoszolgalati alkalmazasokat irja le a Nemzetkdzi Radidszabalyzat;
eszerint azonban WMAN (és specialis alesete, a WiMAX) a DVB-T savokban nem telepithetd.
WLAN, mint mozgoszolgalat elvileg a 790-862 MHz-es savban (is) hasznalhat6, azonban a
technologiai gyartok belathatdé idén belill nem terveznek a miisorszordo savokba WLAN-
eszkozoket. A savban elvileg leginkabb UWB eszk6zok alkalmazhatok, azonban atviteli
tavolsagaguk jelenleg igen csekély. Emellett azonban az UWB alkalmazasok nodvekedése
elképzelheté a DVB-T savokban.

131. Az IP-alapu atviteli rendszerek terjedésével egyre nagyobb igény mutatkozik a miisorszoras
technologia nyitottsdganak biztositasara. Elvi akadalya jelenleg sincs annak, hogy a
misorszorasi jelek mellett az internet-protokolu jelek is ki legyenek sugarozva. Az IP alapu
atvitelhez azonban sziikséges interaktiv csatorndk fenntartdsa is, amely torténhet
radiofrekvencian keresztiil is, azonban jelenleg jellemzdéen vezetékes technologian keresztiil
zajlik. A nagyobb atviteli kapacitas igény miatt az internetes atvitel - pl. a televizidos miisorok
esetében a ,,web-casting” - a DVB-T technikajii miisorterjesztésnek jelenleg nem versenyképes
alternativaja.

132. A fentiek alapjan javasolt, hogy a miisorszorasra is lehetdséget ado, de a szélessava
adatatvitelt is lehetévé tevd ujabb alkalmazasok szamara a DVB-T sav felso tartomanyaiban
keriiljenek fenntartasra frekvenciablokkok, amennyiben a digitalis atallas 2012 utan felszabadulo
frekvenciai ezt lehetové teszik. A technologiai fejlesztésekre vald nyitottsdg megdrzése
érdekében a frekvenciagazdalkodas nemzetkodzi és hazai szintjén is mar jelenleg is sziikséges
torekedni a frekvencia-felhasznalas atviteli technologiatol valo fiiggetlenitésére.

Versenyszabalyozas

133. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy kdzép- €s hosszitavon a hatékony és fenntarthaté verseny
kinalja az elofizetének, a fogyasztonak a legtobb elonyt, illetve a legnagyobb fogyasztoi jolétet.

134. A stratégia kozelitése szerint a hatékony és fenntarthatdé verseny pusztan allami, illetve
szabalyozodi beavatkozassal nem érhet6 el. Ehhez az is sziikséges, hogy az adott kiskereskedelmi
szolgaltatast tekintve parhuzamos infrastruktiran egymassal versenyzd szolgaltatok kinaljak
szolgaltatasaikat az el6fizetonek. A fentiek alapjan tehat a digitalis miisorterjesztés terén akkor
érhetd el a fogyasztd szamara a legtobb elény, ha a szabalyozo megteremti a lehetdségét annak,
hogy

e minél tobb fogyasztod
e legalabb két olyan kiilonbdzé miisorterjesztési platform koziil valaszthasson,
amely egymashoz hasonld szolgaltatast kinal.
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A fenti cél megvaldsulasa Osszetett eszkdzrendszer egylittes alkalmazasaval segithet6 eld

e a must carry kotelezettség, amely jogszabaly altal teremti meg bizonyos
médiapolitikailag fontos, altalaban kozszolgalati csatornak felkeriilését az adott
platformokra,

e a must offer kotelezettség, amely piacelemzés, vagy versenyhatosagi vizsgalat alapjan
megakadalyozza, hogy a legnézettebb csatorndk musoruk terjesztési joganak
megtagadasaval ellehetetlenitsék valamely platform megjelenését vagy fennmaradésat,
és

e az ex ante piacszabalyozas, amely az adott miisorterjesztési piacon jelentds piaci erdvel
rendelkez0 szolgaltatoval vagy szolgaltatokkal szemben alkalmazhato

e cx post piacszabalyozas, amely a versenyellenes, piactorzito magatartas utdlagos
szankcionalasat jelenti

o cgyéb adminisztrativ eszk6zok (pl. set-top box vagy egyéb tamogatasi feltételek)

e API-val, EPG-vel ¢és feltételes hozzaférési rendszerekkel kapcsolatos versenyszabalyozas

A ,,must carry” kotelezettség értelmében egyes platformok iizemeltet6it az dllam kételezheti,
hogy a kozszolgalati csatornakat tovabbitsak az eléfizetOknek. Ezen alapkotelezettség
kiegészithetd azzal, hogy a szabalyozo6 el6irja, hogy valamilyen meghatarozott miisorcsomagban
pl. més kozszolgalati vagy ismeretterjeszté csatorndkkal egyiitt, illetve, hogy a csomagokon
beliil a legkedvezSbb ara csomagban kinaljanak valamely csatornat az eléfizetéknek'.

A ,must carry” kotelezettség ezen tulmutatdan is eszkoz lehet a digitalis atallas elosegitése
érdekében, hiszen a DTT halozatokon terjesztett csatornaknak a ,,must carry”-kdrbe torténéd
bevonasaval elérhetd, hogy e szereplok mar indulaskor elérjék a hazai k6zonség meghatarozo
részét, ami lehet6vé teszi szamukra, hogy bizonyos mértékben fiiggetlenedjenek a bevezetés
korai szakaszara jellemzo alacsony lefedettség kedvezdtlen hatasaitdl. Ilyen tipust szabalyozoi
beavatkozasra a német Berlin-Brandenburg tartomanyban lezajlott digitalis atallas soran volt
példa. A digitalis halozatokon is kdvetelmény azonban, hogy az adott platform a televiziozas
meghatarozé médja legyen a lakossag szamara. Az indulé IPTV-halézat, illetve kis részesedéssel
rendelkez6 DVB-C esetében ez még semmiképpen sem mondhato el. Egy bizonyos penetracios
szint - pl. 5 vagy 10% - elérését kvetden azonban mar joggal irhat6 eld ilyen kotelezettség.

E feltételek mellett a ,,must carry” szabalyozas jelent6s, a digitalis atallast segitd szerepet
jatszhat az analog kabeles szolgaltatasok esetében is.

A szabalyozo szamara a NAMS alapjan megfontolando, hogy a DTT kinalat részeként
ujonnan piacra Iépni kivand miisorszolgaltatasok esetében az analdg kabelhaldzatokra is
kiterjedd ,,must carry” kotelezettséget irjon el6 a miisorterjesztok szamara. A ,must carry”
kotelezettség a digitalis atallas érdekében torténd megallapitasa a hazai viszonyok kozott akkor
lehet hatékony, ha a valamennyi platformon val6é megjelenés egyben megfeleld reklambevételt is
biztosit az ujonnan induld csatorndknak. Meg kell jegyezni, hogy a hazai televizios reklampiacra
az MTM-SBS Zrt. és az M-RTL Zrt. dominanciaja jellemz6, a kabelen terjesztett tematikus
csatornak a nézettségiik kb. tizedének megfeleld részesedése mellett. Ebben az osszefliggésben a
»~must carry” kotelezettségnek a DTT-n elindulé csatorndk javara torténd megallapitasatol a
szabalyozo csak akkor varhat alappal eredményt, ha e 1épést megel6zi a televizios reklampiac
viszonyainak rendezdédése.

""A ,must carry” kételezettség helye a jogrendszerben rendszertani szempontbol komoly kérdéseket
vet fel. Az egyes miisorok kdtelezd tovabbitasara vonatkozo szabalyozas a hazai jogban a médiatdrvény
keretei kozott nyert elhelyezést, a vonatkozd rendelkezések azonban a torvény ellentmondéasos
részeként tarthatok szamon. Ennek egyik oka, hogy a ,,must carry” kérdését a kozosségi jog nem a
médiaszabalyozas, hanem a hirkozlési szabalyozas korében, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2002/22/EK iranyelvében (az Egyetemes szolgaltatasi iranyelv) szabalyozza.
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A miisorszolgaltatokat terheld ,,must offer” kdtelezettség értelmében a miisorszolgaltatd nem
utasithatja el a miisorterjeszté megkeresését, ha az a miisora tovabbitasara ésszerli feltételek
mellett kész. Ez a megoldas az egyik legegyszeriibb és legkisebb terhet jelentd szabalyozasi
eszkoz lehet, amelyet a szabalyozo a digitalis platformok megerdsitése érdekében alkalmazhat.
Ennek ellenére a konzultacios vélemények alapjan a stratégia a ,,must offer” eszkoz alkalmazasat
csak az ex post versenyszabalyozas keretében javasolja.

Az ex ante versenyszabdlyozas terén - a jelenleg feliilvizsgalat alatt allo - Ajanlas'
értelmében a Nemzeti Hirkozlési Hatosagnak kotelezettsége piacelemzési eljaras keretében
megvizsgalni, hogy vajon a ,tartalom eljuttatasa a fogyasztohoz” nagykereskedelmi piacon
(amelyet 18. piacnak roviditenek) fennallnak-e az ex ante versenyszabalyozas feltételei, illetve
van-e az adott piacon jelentds piaci erdvel rendelkezé (JPE) szolgaltatd. A vizsgalodas kiterjed
valamennyi miisorterjesztési platformra, vagyis a foldfelszini miisorszorasra €s a kabeltelevizios
szolgaltatasokra is. Az ex ante szabalyozas szempontjabol a digitalis miisorszoras ugyancsak
nagykereskedelmi miisorterjesztési szolgaltatasnak mindsiil, igy a piacelemzés és a jelentds piaci
erejli szolgaltatora vonatkozo esetleges kotelezettségek megallapitasa e szolgaltatasokat is érinti.

A Hozzaférési Iranyelv'® 10. preambulum-bekezdése is rdgziti, hogy az ex post
versenyszabalyok o©nalloan nem elégségesek a kulturalis sokszinliség és médiapluralizmus
megbrzésére a digitalis televiziozas teriiletén. A médiajogi €s az ex post versenyjogi
rendelkezések elégtelensége miatt tehat az 0j szabalyozasi keretrendszer (NRF) a digitalis
televiziozas technologiai sziik keresztmetszeteinek tekintetében kiilon  szabalyozasi
rendelkezéseket fogalmazott meg.

Az eddigi eurdpai szabalyozas csak a feltételes hozzaférésre vonatkozott, amely
kiterjesztésre keriilt olyan sziik keresztmetszetekre, mint az APl vagy az EPG. Fontos teriilete az
NRF-nek tovabba a digitalis miisorterjesztés vonatkozasaban még az interoperabilitas
megteremtése. Ez jelentGs szerepet jatszik a digitalis musorterjesztés piaci versenyének
horizontalis fejlédésében, ahol szoftver, middleware, és hardware eszkdzok kiilonféle gyartdinak
kell egyiittmikodniiik. Az erre vonatkozd szabalyozasi elemeket a digitalis miisorterjesztés
szabalyairol sz616 T/1901 térvényjavaslat eredeti forméajaban megfelelé modon tartalmazta. igy a
tovabbi jogszabalyalkotas soran javasoljuk az eredeti torvényjavaslatban talalhatd szabalyozas
koncepcionalis atvételét.

Médiaszabalyozas

144.

A médiaszabalyozasi eszkozokkel kapcsolatosan fontos koncepcionalis kiinduldpontot
jelentenek az alabbiak:

o Tagabb értelemben a médiaszabalyozas azoknak a szabalyozoéi intézkedéseknek az
Osszessége, amelyek meghataroz6 modon hatnak a miisor- és  egyéb
tartalomszolgaltatasokra. A médiaszabalyozas ebben az dsszefiiggésben a médiapolitikai
célkitiizések érvényesitése — barmely szabalyozasi eszk6z révén.

e Sziikkebb — a stratégiaban hasznalt - értelmében a médiaszabalyozas az a joganyag,
amelyet az adott jogrendszer a radidzasra, televizidzasra, illetve mas

Az Europai Bizottsag 2003. februar 11-1 Ajanlasa az elektronikus hirkdzlési szektorban vélheten ex ante
szabalyozas ala esO érintet ari és szolgaltatasi piacokrol dsszhangban az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2002/21/EK iranyelvének az elektronikus hirkdzld haloézatok és elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok
kozos keretszabalyozasarol (2003/311/EC, OJ L114/45, 8.5.2003) (Ajanlas)

Az elektronikus hirkozlési halozatokhoz és kapcsolddd berendezésekhez vald hozzaférésrdl, és azok
Osszekapcsolasarol szo16 2002/19/EK iranyelv (Hozzaférési iranyelv), OJ L 108, 2002. 04. 24.
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tartalomszolgaltatasokra kifejezetten meghataroz. A médiajog forrasai ebben az
Osszefliggésben adott jogrendtdl fliggden a ,,médiatdrvény” vagy ,,médiatérvények™, a
médiajogi eszkdzok az e jogszabalyokban rogzitett megoldasok.

145. A médiaszabalyozas — szemben a hirkozlési- €s versenyszabalyozassal, amelynek kdzponti
kategodriaja az alapvetden értéksemleges piaci verseny — az alkotmanyos, tarsadalmi és kulturalis
értékek sokféleségére épiilé szabalyrendszert allit fel. A médiaszabalyozassal hagyomanyosan
védett olyan értékek, mint a média sokszinlisége, a nemzeti kultura, az emberi méltésag €s a
kiskoruak egészséges testi, szellemi és erkodlcsi fejlédése a digitalis atallas folyamataval sem
vesztenek a jelent0ségiikbol. Ennélfogva az allam hangsulyos feladata, hogy ezeket az értékeket
a digitalis atallas koriilményei kozt is hatékony védelemben részesitse.

146. A digitalis atallas a médiaszabalyozast érintdé vonatkozasa a helyi ¢és korzeti
miusorszolgaltatas, illetve a nem nyereségérdekelt ¢s kozmiisorszolgaltatas értékeinek megdrzése
is. A helyi médiumok jelentds szerepet tOltenek be a mukodésiik szinterét jelentd helyi
kozosségek életében. Az ilyen miisorok jelentdsége a helyi kozéletben és a helyi jelentdségli
informaciok terjesztésében a digitalis atallassal sem csokken. Erre tekintettel az atallas
folyamataban sziikséges dontések meghozatala soran a helyi és korzeti miisorszolgaltatas,
valamint a nem nyereségérdekelt ¢s kozmiisorszolgaltatas szempontjaira is tekintettel kell lenni.

147.  Fontos azonban azt is latni, hogy a helyi, kdzosségi, illetve nonprofit médiatol nem varhatod
el, hogy vezetd szerepet jatsszon (és ennek megfeleld terheket is viseljen) a digitalizacio
folyamataban. Az ilyen médiumok esetében a szabalyozé feladata, hogy biztositsa a helyiiket a
digitalizacié soran jelentds mértékben atalakulé médiapiaci viszonyok kozott. E tekintetben
azonban azt is meg kell jegyezni, hogy sajatos természeténél fogva éppen a kozosségek
onszervezodésére épiilo helyi és nonprofit média az, amelynek esetében a ,,feliilrol jovo™ direkt
allami szabalyozasi eszkozok a legkevésbé hatékonyak. A hazai médiarendszernek ezek a
szegmensei média e mellett olyan altalanos kérdéseket is felvetnek, amelyek megvalaszolasa a
NAMS megalkotéasa soran jelent feladatot.

148. A digitalis atallassal parhuzamosan a hazai médiaszabalyozas feliilvizsgalatanak az eurdpai
valtozasat kell kovetnie. Ez a feladat tolmutat a digitalis atallassal Osszefliggd kozvetlen
feladatokon, ugyanakkor az EU-konform médiaszabalyozasi hattér egyértelmiien kedvez6
altalanos feltételeket jelent a digitalizacioval kapcsolatos stratégiai €s iizleti dontések
meghozataldhoz a média és a hirkdzlési piacon. Az iranyelv kizarolag a televizios
misortartalomra nézve allapit meg szabalyokat, az atvitellel kapcsolatos kérdések rendezését a
hirk6zlési szabalyozasra hagyja.

’ o ’ 14
e A ,szdrmazasi orszag”

rogzitése

e A miisorszolgaltatok feletti joghatosag kérdése

e A kizardlagos kozvetitési jogok korlatozasa annak érdekében, hogy a kozosség
tagallamiban a kozonség szabadon hozzaférjen a tarsadalom szamara nagy
jelentéséglinek mindsitett eseményekhez.

e A miisorszolgaltatok szamara az eurdpai miivek elényben részesitését kotelezden eldird
szabalyozas.

o A televizios reklam szabalyozasa.

e A gyermekek és a kozrend védelmére vonatkozo szabalyozas, a gytldletkeltés tilalma,

illetve a hazai jogban a sajt6-helyreigazitasi eljarasnak megfelel6 ,,valaszadas joga™".

, illetve a vétel és a tovabbkozvetités szabadsaga alapelveinek

14 country of origin”
'3 right of reply”
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149. A hazai médiaszabalyozas alapjaul szolgald radidzasrol és televizidzasrol szold 1996. évi 1.
torvény (Rttv, kozkeletli nevén ,,Médiatorvény™) egyik alapvetd jellemzéje, hogy a toérvény a
kozosségi jog értelmében vett médiaszabalyozason til rendelkezik:

a kozszolgalati miisorszolgaltatok iranyitasarol és miikodésérol;

a televiziozashoz kapcsolédd ,kiegészitdé misorszolgaltatasrol” és ,értéknoveld
szolgaltatasrol”;

a Miisorszolgaltatasi Alaprol;

az ORTT jogallasarol és feladatairol,

a miisorszolgaltatokra vonatkozo specialis tulajdoni korlatozasokrol;

a milsorszétosztasrol és a miisorelosztasrol.

150. A digitalis atallas soran az Rttv.-ben ad6do szabalyozasi eszk6zok az alabbiak:

A miisorszolgaltatasi jogosultsagok pdlyaztatisa: Azt, hogy egy adott, a foldfelszini
miisorterjesztd halézaton rendelkezésre alld6 miisorszolgaltatasi lehetdségen mely
szolgaltato lesz jogosult miisort szolgaltatni, az ORTT palyazati eljarasban meghozott
dontése hatarozza meg. A palyazati eljarasban lehetdség van az adott jogosultsagon
kivanatosnak tartott musorszerkezeti kdvetelmények (kozszolgalati miisorok aranya,
specialis tematika, stb.) viszonylag részletes meghatarozasara. Fontos azonban az is,
hogy az ORTT ilyen jogositvanyai dnmagukban nem elégségesek a digitalis atallas a
kozponti kdzigazgatasétol eltéré koncepcid mentén torténd végrehajtasara, e tekintetben
tehat elengedhetetlen az érintett intézmények harmonikus egytttmiikodése.

Tulajdoni szabalyok: Az Rttv. a tulajdonosi korldtozasok komplex rendszerét
tartalmazza. Ezek nem mindenben felelnek meg a digitalis miisorszolgaltatas
jellegzetességeinek. A digitalis atallas soran lényeges szempont, hogy a reklamokbol
finanszirozott miisorszolgaltatas (a fogyasztok szadmara szabadon hozzaférhetdé miisorok)
piacan a jelenleginél joval soksziniibb, joval élénkebb versennyel jellemezhet6 kornyezet
alakuljon ki. Az Rttv. tulajdonra vonatkozo6 szabalyainak feliilvizsgélata e tekintetben
meghatdrozd jelentdségli szabalyozasi eszkdz. Meg kell azonban jegyezni azt is, hogy a
testiilet olyan helyzetben van, amelyben a palyaztatds soran az Rttv. kifejezett
modositasa nélkiil is képes a tartalom sokszinliségének érdekében a tulajdonosi
szerkezettel Osszefliggd megfontolasokat érvényesiteni. Fontos azonban, hogy ez
atlathatdo modon torténjék.

A ,must carry” illetve ,must offer” kotelezettségek: Az Rttv.-ben szerepld eszkozok
kozott a ,,must carry” illetve ,,must offer” kotelezettségeket a versenyszabalyozas
korében mar targyaltuk. Ezekkel 6sszefiiggésben e helyen annyit érdemes megjegyezni,
hogy szoros 0Osszefiiggésilk a médiaszabalyozassal — a szektorspecifikus versenyjog
korébe torténd kozosségi jogi besorolasuk mellett is — nyilvanvald. A médiaszabalyozas
€s a versenyszabalyozds célrendszerében mutatkozd hasonlosdg (pl.: széles
szolgaltatasvalaszték — médiapluralizmus; a misorszolgaltatok piacra Iépésének
elosegitése a médiajogban — a piacra [épés akadalyainak felszdmoldsa a versenyjogban) a
gyakorlat szamara azzal a hatassal jar, hogy — megfeleld koriilmények kdzott — példaul a
versenyszabalyozasi szempontok alapjan alkalmazott ,,must carry” szabalyok a
médiaszabalyozasban is kedvezd hatast fejthetnek ki. Ennek kovetkeztében a ,must
carry” és a ,,must offer” kotelezettségek rendszertani besorolasa masodlagos elméleti
kérdésként kezelhetd, a szabalyozas stlypontjat a gyakorlati alkalmazas lehetOségeire
kell helyezni.

151. Az Rttv.-vel kapcsolatosan a szabalyozasi eszkdzok értékelése soran fontos a kovetkezd
megjegyzéseket is megtenni:

A torvény megalkotasa, illetve megvaltoztatasa legalabb a jelen 1év0 orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazatat igényli.

A korabbiakban utaltunk arra, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok finanszirozasi
rendszere vélhetéen nincs Osszhangban az eurdpai kozosségi jog versenyszabalyaival.
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Egy ezzel 0sszefiiggd bizottsagi vizsgalat ezért nagy valoszintiséggel a finanszirozasi
rendszer teljes atalakitasat tenné sziikségessé, ami az Rttv. teljes feliilvizsgalatat
igényelné.

A kozOsségi jog onmagdban nem zarja ki annak lehetdségét, hogy egy tagallam a
radiozasrol és televiziozasrol szold torvényében az eurdpai jogban a hirkozlési
iranyelvekben rendezett kérdéseket szabalyozzon. Figyelemmel azonban arra, hogy az
Rttv. 1995-ben megfogalmazott rendelkezései joval megelozték a 2002-ben elfogadott
hirkdzlési iranyelveket, az Rttv. miisorelosztasra vonatkozé szabalyai tobb tekintetben
nem felelnek meg a Keretiranyelv és az Engedélyezési iranyelv rendelkezéseinek.
Mindezek miatt siirgetden vetddik fel a hazai médiaszabalyozas ,,digitalizacidjanak”
igénye: a fentiekben szerepld médiaszabalyozasi eszkdzoket — a Nemzeti Audiovizualis
Stratégiaval és jelen stratégiaval (DAS) 6sszhangban - feliil kell vizsgalni.

Szerzdi jogi szabalyozas

152. Ko6zos elem konzultacidoban résztvevok szerzoi jogokkal Gsszefliggd megallapitasaiban az
audiovizualis piacon a szerz6éi jog jelentdségének hangsulyozdsa. Ebben az Osszefiiggésben
csaknem valamennyi vélemény a kérdés tovabbi elemzésére, atfogo attekintésére tesz javaslatot.
A jogosultakat képviseld kozos jogkezel6k a tarifatablazatok elfogadasaval Gsszefiiggd eljaras
részletesebb bemutatasat igényelték, mas szereplok — felhasznalok, civil szervezetek — a jogdijak
szerepének részletesebb vizsgalatat kérték. Egyes miisorszolgaltatok a tovabbi elemzésben sajat
kettés jelleglik — egyszerre felhasznalok és szomszédos jogi jogosultak — figyelembe vételét is
indokoltnak tartjak.

153. A szerzoi jogi szabalyozassal kapcsolatban alapvetd stratégiai feltevés, hogy ez a funkcid
akkor mikodik megfelelden, ha az alkotok és a felhasznalok szamara olyan kornyezetet teremt,
amely a szerzOket, eldadomiivészeket és mas szomszédos jogi jogosultakat alkotasra 6sztonzi, és
lehetové teszi, hogy miiveik minél szélesebb kozonséghez jussanak el.

154. A szerzbi jogi szabalyozas tekintetében azt érdemes kiemelni, hogy a kozos jogkezeld
szervezetek a digitalis atallas egyértelmii nyertesei koz¢é tartoznak, mivel esetiikben a digitalis
sugarzas révén lehetévé valo csatornaszam- és szolgaltatas-boviilés a miifelhasznalasok aranyat
is sziikségszeriien ndveli, ami jogdijbevételilk hossz tavon valosziniisithetd boviilését jelenti.

155. A konzultacidos valaszok megerdsitették, hogy a kozos jogkezelés korébe tartozo
felhasznalasokra megallapitott dijmértékek a piaci szereplok tevékenységére szabalyozo hatast
gyakorolnak. Ez sziikségessé teszi, hogy a kozos jogkezelok tevékenységével Osszefliggd
minisztériumi kontroll gyakorlasa soran a dontéshozatalban a digitalis atallas szempontjai is
megjelenjenek. E korben a kovetkezo célokat érdemes kdvetni:

Az audiovizualis szektorban a jogdijak olyan altalanos szintjének kialakuldsa kivanatos,
amely a hazai miivek felhasznalasahoz a lehet6 legkedvezdbb feltételeket biztositja tigy
az alkotok, mint a felhasznalok és a kozOnség szamara. A hazai alkotasok igy
nagymértékben hozzajarulhatnak a digitalizacioval eldallo "tartaloméhség" szinvonalas
miisorokkal torténd kielégitéséhez, ugyanakkor az ésszerlien megallapitott jogdijak az
alkotok szamara is méltanyos jogdijbevételt biztosithatnak;

El kell érni, hogy a jogdijtablazatok ne alkalmazzanak olyan feltételeket, amelyek a
digitalis szolgaltatasok bevezetésére fékez6 hatast gyakorolnak. Erdemes fontolora venni
olyan megallapodas megkdtését a kozos jogkezeldkkel, amely a digitalisan terjesztett
csatornak szamara kedvezményes jogdijmértékek alkalmazasat garantalja.

A kozos jogkezelok kozt kiilondsen az EJI jogdijtablazatainak éves elfogadasakor kell
fontos szempontként kezelni a kdzszolgalati miisorszolgaltaté archivumanak a digitalis
atallas céljara torténd hasznosithatosagat.
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156. Mindennek figyelembe vételével indokolt a szerzoi jogdijak a hazai audiovizualis piacra
gyakorolt hatasanak tovabbi részletes, gazdasagi és stratégiai szemléletii vizsgalata, amelynek
eredményei a NAMS megalkotasa soran is hasznositandok.

Vevokésziilékek forgalmazasanak feltételrendszere

157. A digitalis atallas folyamatdban mindenképp feliilvizsgalatra, kiegészitésre szorul a
televizids és radios vevokésziilékek forgalomba hozatalanak feltételrendszere. A konzultacios
vélemények alapvetden egységesek voltak abban a tekintetben, hogy - amerikai mintara -
fokozatosan kiszoritasra keriiljenek a digitalis tunerrel nem rendelkez6 televizio késziilékek.

158. Annak elkeriilése érdekében, hogy Magyarorszag az analdg televizid késziilékek
»lerakohelyévé” valjon és hogy a két orszagos kereskedelmi televizid a digitalis platformon valo
megjelenés esetleges hianyaban is elérheté maradjon javasolhato, hogy a magyarorszagi televizid
késziilék és set-top box forgalomba-hozatal, illetve bérbeadas esetén eldirasra keriiljon, hogy a
késziilék alkalmas legyen

o legalabb a DVB-T szabvany valasztott tomdritési eljaras (MPEG4) szerinti dekddolasara
e ¢saz analdg televizid jelek vételére.

159.  Emellett iparagi és europai bizottsagi konzultaciot kdvetden a 2008-t6l fokozatosan

e 2008. junius 1-ét kovetéen minden 82cm vagy nagyobb, illetve a 66cm folotti
késziilékek fele,

e 2008. december 1-jét'® kovetéen minden 66¢cm vagy nagyobb
2009. december 1-ét kdvetéen minden 38cm (vagy nagyobb tv késziilék,

e 2010. junius 30-at kovetden pedig minden tv késziilék csak akkor hozhat6 forgalomba,
amennyiben tartalmaz legalabb DVB-T (vagy C és S) MPEG4-es tunert és alkalmas az
analog adasok vételére is,

e 2012 augusztus elsejétél minden tv késziilék csak akkor hozhaté forgalomba,
amennyiben tartalmaz legalabb DVB-T (vagy C és S) MPEG4-es tunert

160. Tovabbi megfontolandd konzultacidés javaslat, hogy a televizio késziilékek
forgalmazoéinak minden késziilék esetén kozolni (miiszaki leiras, kihelyezett késziilékismerteto,
raragasztott cimke stb.) kell, hogy a késziilék digitalis foldfelszini miisor vételére alkalmas/nem
alkalmas. Ez a leheto legegyszeribb és a fogyasztok nagy tomegeinek a szempontjabol a leheto
legérthetobb tajékoztatas.

Szabvanyositas

161. A szabvanyra vonatkozo szabalyozas mai rendszere az Nszt. eurdpai jogharmonizacios célu
modositasat elvégzo, a 2001. évi CXII. térvény hatalyba 1épésével alakult ki. E modositassal a
jogalkoto kategorikusan megsziintette a kotelezo szabvany kibocsatasanak lehetéségét

162. Az NHH mindemellett a szabvanyositasban (is) jelentés szerepet jatszhat. A hatdésagnak
ugyanis lehet6sége van az Osszekapcsolassal és a hozzaféréssel Osszefiiggd egyedi
kotelezettségek széles korének megallapitasara a jelentOs piaci erével rendelkez6 szolgaltatokkal

' A forgalombahozatali szabalyok fordulopontjat indokolt a karacsonyi véasarok kezdetéhez kotni,
mivel — a Labdarugd VB, az Olimpiak és a Labdarugd EB id6szakain kiviil ekkor vasaroljak a legtobb
televizio késziiléket.
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szemben. Emellett a digitalis televiziomiisorok vételének biztositasa érdekében a hatosag a
jelentds piaci er6vel nem rendelkezd szolgaltatokra is kirdhat az interoperabilitast erdsitd
kotelezettségeket.

163.  Emellett a GKM-nek és az ORTT-nek lehetdsége van arra, hogy az audiovizualis szektor
szereploinek nyujtott tdimogatasokat olyan feltételekhez kosse, amelyek elosegitik valamely nyilt
API-specifikacié elterjedését.

Torvény a digitalis atallasrél

164. A fentickben roviden attekintett szabalyozasi eszk6zokon tilmutatd, 1ényegi horizontalis
kérdés, hogy milyen mddon valdsuljon meg a digitalis atallashoz sziikséges szabalyozasi
feltételrendszer.

165. A kozelmult erre vonatkozd kezdeményezése volt a digitalis miisorterjesztés szabalyairol
szo0ld T/1901 torvényjavaslat (Dtv. javaslat), amely a parlamenti bizottsagi vita keretében
megszavazott modosito javaslatokkal jelen formajaban mar nem szolgalja egyértelmiien a sikeres
digitalis atallast. Ugyanakkor a digitalis atallas jogszabalyi kornyezetének megteremtése
tovabbra is siirgetd feladat. Mivel ez részben az Rttv-t, részben pedig az Eht. érinti, tobb
megoldas is felvazolhato, azonban véleményiink szerint a Dtv. javaslat koncepcidja - miszerint
egy torvényben kell rendezni az Rttv. illetve az Eht. modositasait, illetve a bevezetendd uj
szabalyokat - a legcélravezetobb és a legrovidebb hatariddvel megvaldsithato.

A Miisorszolgaltatasi Alap halozatfejlesztési tamogatasai

Tamogatasi Digitalis set top box tamogatasok

eszkozok

Innovativ alkalmazas- és technologia fejlesztés

166. A nemzetkézi tapasztalatok, a vonatkozo kozoOsségi allaspontok ¢és a stratégia
helyzetértékelése alapjan az alabbi tamogatasi formak vizsgalatat tartjuk indokoltnak:

e a Misorszolgaltatasi Alap forrasainak felhasznalasa a halozatok digitalizalasanak
elosegitése érdekében

o digitalis set-top box tamogatasok

e innovativ alkalmazas- és technoldgiafejlesztés a digitalis miisorterjesztés teriiletén.

A Miisorszolgaltatasi Alap hal6zatfejlesztési tamogatasai

167. A Misorszolgaltatasi Alap az ORTT altal kezelt alap, amely az Rttv. szerint ,,0lyan
elkiilonitett pénzalap, amelynek feladata a kozszolgalati misorszolgaltatas, a kdzmiisor-
szolgaltatok, a nem nyereségérdekelt miisorszolgaltatok, a kozszolgalati miisorok ¢és
misorszamok tdimogatasa, a kultira megérzése és tovabbfejlesztése, a miisorok soksziniiségének
biztositasa, valamint az e tdrvényben meghatarozott egyéb feladatok tamogatasa”. Az Alap
forrasainak felhasznalasarol a torvény részletesen rendelkezik. Az Alap fedezi ennek
megfelel6en:

o akozszolgalati mlisorszolgaltatok fenntartasat;

e az ORTT és a kozszolgalati miisorszolgaltatok iranyitasat és feliigyeletét ellatd szervek
mikddésének koltségeit;

e az ORTT altal mlisorkészitésre kiirt palyazatok koltségeit;

e atorvényben meghatarozott egyéb palyazati célokat.
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168.  Ez utdbbi korben az Rttv. kifejezetten rendelkezik arrdl, hogy ,,a harmadik f6ldi terjesztésti
orszagos televizidos musorszolgaltatasi jogosultsagért (ti. az RTL Klubért) fizetendd dij a
Miisorszolgaltatasi Alapot illeti meg, Ggy, hogy az ebbdl szarmazd bevételt a miisorszoras,
valamint a miisorszolgaltatasok elosztasara szolgald kabelhaldzatok fejlesztésére kell forditani.
Ez az 6sszeg mas célra nem hasznalhato fel”.

Digitalis set top box tamogatas

169. Az analdg foldfelszini miisorszoras lekapcsolasa altalaban és az m1 kozszolgalati ado relativ
frekvenciasziikdsség miatti esetleges gyorsitott, lekapcsolasa pedig kiilondsen, megfontolandova
teszi a set-top box beszerzés tamogatasat a digitalis atallas idészakaban.

170.  Ezzel az eszkdzzel kapesolatos alapvet6 elvarasok az alabbiak:

a tamogatasnak verseny- ¢és platform-semlegesen kell torténnie,

a tamogatas csak raszorultsagi alapon nyujthato,

a tAmogatasbol beszerzett set-top box segitse eld az interaktivitast €s az interoperabilitast
alkalmas legyen az MPEG4 szerinti adasok dekodolasara.

171. A platform és versenysemlegesség azt jelenti, hogy a timogatds nem vonatkozhat egy adott
digitalis platform kiegészitd vevéberendezéseinek timogatasara. Az viszont feltétel kell, hogy
legyen, hogy a tamogatandok kizarolag analdg foldfelszini vétellel rendelkeznek és attérjenek
valamely altaluk szabadon valasztott digitalis platformra (DVB-T, DVB-S, DVB-C, IPTV, stb.).
A konzultacios allaspontokat elfogadva a stratégia mas tartalmi kovetelményt a set top box
tamogatashoz kapcsoléddan (ingyenesen, vagy alacsony aron elérhetd csatornakinalat) nem
fogalmaz meg. Ennek kezelésére a must carry szabalyozas Gjragondolasat alkalmasabbnak itéli.

172. A set top box tdmogatasokat megalapozd raszorultsagi szempontrendszer kidolgozéasa a
digitalis atallas kezdeti tapasztalatainak feldolgozasa alapjan torténhet. Fontos elvaras a
tamogatasi rendszer egyszeriisége ¢és atlathatdosaga, tovabba a ,tamogatas-kereskedelem”
esélyének minimalizalasa. A tdmogatasi rendszer kidolgozasanal az alabbi dontések meghozatala
latszik sziikségesnek:

El kell donteni a jogosultsag alapjat:

 Tb. tipusu juttatas: jarulék, hozzajarulas fizetés alapjan adodo jogosultsag (pl. Tb.)

» Segély tipust juttatas: adott jovedelemszinttdl fiiggd jogosultsag (pl. szocialis segély)

» Csoportosan célzott juttatas: valamilyen tarsadalmi, demografiai ismérv alapjan. (pl. csalddi
potlék)

Meg kell hatarozni a jogosultsag alanyat:
 Figyelembe kell venni, hogy ma mar a szegényebb hdztartdsokban is lehet tobb televizid,
illetve egy televizios haztartasban is lehet tobb jogosult.

El kell donteni a tamogatds formdjdt:
* Természetbeni (késziilék)
* Pénzbeli (készpénz vagy utalvany).

Ki kell jel6lni, hogy ki allapitia meg, illetve ki nyujtia a tamogatdst:

* A tamogatas megallapitdsa, amennyiben valamilyen segélyhez k&tve jarna, a helyi
Oonkormanyzat, illetve jegyz6 hataskorébe keriilhetne. Ez utobbi a normativitast erdsiti.

* Lehetséges lenne, hogy az adott szolgaltatonal kapjon tamogatast a raszorulo: erre példa a
szocialisan raszorultak telefontimogatasa.
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A tamogatott set top boxok miiszaki paraméterei kapcsan elfogadasra keriilt az az egységes
konzultacios vélemény, hogy csak olyan vevokésziilékek szubvencionalasa célszeri, amelyek
nyilt API szabvanyt alkalmaznak €s interaktiv szolgaltatasok igénybevételére is alkalmasak.

Innovativ alkalmazas- és technolégia fejlesztés tamogatasa

174.

IV.

175.

176.

177.

178.

A digitalis televizidzas és radiozas teriiletén lehetévé vald innovativ alkalmazés- és
technologiafejlesztés jo eséllyel vonzhat eurdpai unidés tamogatasokat. A kdzponti unids
tamogatasok tekintetében az FP7 Kutatas Fejlesztési Keretprogram, a hazai szereplok szamara
elérhetd tamogatasok koziil a 2007-2013-as Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (NFT I1.) K+F
komponensei lehetnek iranyadoak. Ezeknek a lehet6ségeknek a kihasznaldsat leginkabb az
biztosithatja, ha a digitalis atallas koordinacidja soran kiilon figyelem forditdédik arra, hogy a
2007-2013-as K+F kiirasok feltételrendszere lehetové tegye az innovativ digitalis televizids és
radios fejlesztések tAmogatasat.

A cél- és eszkozrendszer osszefiiggése

A stratégiai célok és eszkozok Osszefliggéseinek megjelenitésénél az elsddleges €s kozvetett
hatasokra egyarant figyelmet forditunk. A célok megfeleltetése az alkalmazott eszkdzoknek
foleg a programok monitoringja szempontjabol fontos, és a kiilonb6z0 szintii indikatorok
kijelolésénél kap jelentoséget, és lehetové teszi az egyes tevékenységek hozzajarulasanak
becslését a stratégiai célok megvaldsulasahoz.

A cél és eszkOzrendszer Osszefliggését bemutatd tdblazatban szerepld roviditések az alabbi
eszkozoket jelolik:

E 1. A Digitalis Atallas Stratégiajanak elfogadasa

E2. A foldfelszini digitalis multiplexek palyaztatasanak rendszere
E 3. A fogyasztok tajékoztatasa

E 4. A kozszolgalati miisorszolgaltatok szerepe a digitalis atallasban
E.5 A digitalis archivalas eldsegitése

Eé. Frekvenciagazdalkodas

E7. Versenyszabalyozas

E 8. Meédiaszabalyozas

E9. Szerz6i jogi szabalyok

E 10.  Vevokésziilékek forgalmazasanak feltételrendszere
E 11. Szabvanyositas

E 12. Torvény a digitalis atallasrol

E 13. A Musorszolgaltatasi Alap halozatfejlesztési tamogatasai
E 14.  Digitalis set-top box tamogatasok
E 15. Innovativ alkalmazas- és technologiafejlesztés a digitalis miisorterjesztés teriiletén

A javasolt eszkozok feltételezett hatasmechanizmusainak a szambavétele azt mutatja, hogy
az intézkedések az alabbi specifikus célokhoz jarulnak hozza a legtébb modon:

o adigitalis televizios penetracié ndvekedése

e az analog foldfelszini szolgaltatas lekapcsolasa

e azinteraktiv DTV szolgaltatasok terjedésének elosegitése

Ez egyben a stratégiai fellépés sulypontjait is mutatja, és orientacioval szolgal az egyes
eszkozok alkalmazasat meghatarozo akciotervek kidolgozasahoz.
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4. tablazat A stratégia cél- és eszkbzrendszerének 6sszefliggése

Beavat- Priorité- Specifikus célok
kozési Sok

teriletek

Az anal6g musorszoras lekapcsolasa
senki szamara ne jelentse a jelenleg
ingyenesen nézhetd népszerii X X X X |1X [X
2 csatornak (ml, RTL, tv2) elvesztését
g (Digitalis Alapcsomag)
N '—% A sokcsatornas (10+) televizios
g % §Z(’)lgaltat?s eler'hetos'ege és xIxIx( X [X X X
o=t kS igénybevétele dinamikusan
o0 3 ndvekedjen a digitalizacié hatasara
8 = A kozszolgalati radio kapjon
% sugarzasi lehetéséget a DVB-T XX |x
2 multiplexen és 6nallé DAB
E multiplex lehetéséget
Meglévé audiovizualis tartalmak
2 z :§ 3 digitalizalasanak elésegitése X X X X
s g2 N
E‘J % ED é Interaktiv DTV szolgaltatasok
- B K fejlesztéseg XXX X XXX X
n 2 A digitalis miisorterjesztési
o 2 szolgaltatast igénybe vevd haztartasok
E L részaranya érje el az EU15-be tartozo
R benchmark orszdgok szintjét: XXXXXXXXXXXX XXX
n E % Portugalia, Irorszag, Norvégia,
Q o= Finnorszag, Németorszag, Dénia,
~ = Svédorszag
-% ~§ Kiegyensulyozott atmenetet és
g S kedvezd tavlatos iizleti lehetéségeket | X X X
o S . biztosito frekvencidk
3 2 ;%’ Hatékony tomoritési eljrasok X X X X
2 % % elterjedésének eldsegitése
S Az analog foldfelszini szolgaltatas
2 S fokozatos (szigetszer(i lekapcsolasa)
£ 2012-ig a jelenleg analog X X X XXX X (XX [X
2 misorszdrasra hasznalt frekvenciak
T felszabaditasa céljabol
- A haztartasok felkészitése az analog
v % = foldfelszini szolgaltatas
NG) 2 N lekapcsolasara és a vételi mod valtas
= > 2 o o . X X X
~g & i lehetdségeinek, elonyeinek és
S| =] koltségeinek hatékony
% kommunikécidja
E [
qu;‘)o § = é B A Digitalis Alapcsomaghoz vald
) £ & g8 hozzaférést biztositd timogatott X X X
> £ § N végfelhasznaloi eszk6z mindazoknak,
=982 akik erre raszorulnak
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V. Intézményrendszer és monitoring

A digitalis atallas szervezetrendszere

e rer

179. A hazai digitalis atallas sikeréhez elengedhetetlen, hogy e folyamat megfeleld iranyitas és
koordinacié mellett menjen végbe. A koordinacios feladatok 1ényegében harom
viszonyrendszerben jelentkeznek:

Sziikséges, hogy a digitalis atallas sordn az 4llami intézmények mind a
tevékenységilikben, mind pedig kommunikacidojuk soran egységes szempontokat
kovessenek, a piaci szereplok és a fogyasztok felé ugyanazokat az iizeneteket kiildjék,
»egy hangon szolaljanak meg”. Ilyen belsé egyeztetés hianyaban a piactdél sem
kovetelhetd meg a digitalis atallassal 6sszefliggd 6sszehangolt magatartas. A koordinacio
jelentdés része ennek megfeleléen az allamigazgatasi intézmények allaspontjainak
harmonizalasa.

Az allamnak a digitalis atallas érdekében a piaci szereplokkel is messzemenden egyiitt
kell mtikddnie. Az atallassal 0sszefiiggd koordinacionak tehat a piaci szerepldkre is ki
kell terjednie.

A koordinacios feladatok harmadik hangsulyos eleme a lakossag tajékoztatasa, amelyrdl
bévebben a kozpolitikai eszkdzok kozott mar szoltunk

A digitalis atallast iranyito szervezettel osszefiiggd kovetelmeények

A digitalis atallast iranyitdé és koordinalé intézménnyel szemben alapvetden a kdvetkezo
elvarasok fogalmazhatok meg:

Egyértelmii dedikacio

Vilagos mandatum

Koordinacios kapacitas

Tervezési, programozasi gyakorlat
A stratégiai teriilet alapos ismerete

180. Az intézményrendszernek képesnek kell lennie arra, hogy a digitalis atallast kiemelt
kormanyzati, gazdasagi és tarsadalmi prioritassa tegye.

181. A digitalis atallast iranyitd intézménynek egyértelmii, a legfelsobb dontéshozdi koroktol
(Orszaggytlés, Kormany) szarmazo, megkérddjelezhetetlen mandatummal kell rendelkeznie a
stratégia végrehajtasara és folyamatos értékelésére, amely adott esetben a stratégia kiigazitasara
is kiterjed.

182. A létrehozandé intézménynek képesnek kell lennie arra, hogy hatékonyan 6sszehangolja

a fejlesztéspolitika megvalositasaban érintett allami szereplok, illetve
a stratégiaalkotok, gazdasagi szereplok, régiok, a vallalati és a civil szféra tevékenységét.

183. Az intézményrendszernek képesnek kell lennie a kitlizott célok megalapozott tervezésére,
programozasara, megvalositasara és az eredmények ellendrzésére, visszacsatolasara. Emellett
rendelkeznie kell azokkal az adottsagokkal is, amelyek lehetové teszik, hogy hatékonyan
érvényesitse a digitalis atallas szempontjait az ugyanazon (hazai vagy nemzetkozi) forrasokért
versengo egyéb szereplokkel, teriiletekkel szemben.
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184. A digitalis atallas koordinaciojaért felelds szervezetnek a teriilettel és az érintett gazdasagi,
tarsadalmi szereplok problémaival, igényeivel kapcsolatos naprakész és relevans informaciok
széles korével kell rendelkeznie.

185. A fenti tulajdonsdgokkal és kompetencidkkal rendelkezé intézmény alapvetdéen harom
szerepkorben jelenik meg:

Az éallami szervezetrendszeren belill megjeleniti a digitalis atallassal 0Osszefiiggod
szempontokat, koordinalja a Digitalis Atallas Stratégidjanak végrehajtasaban
feladatokat ellato szervek tevékenységét.

Kapcsolatot tart a piaci szereplokkel. Megjeleniti szamukra a digitalis atallas érdekében
torténd allami beavatkozas iranyait, és folyamatosan vizsgalja a digitalis mlisorterjesztd
haloézatok és az ezeken nyujtott szolgaltatasok hazai helyzetét, feltarja és értékeli a
szolgaltatok szempontjait.

Gondoskodik a fogyasztok tajékoztatasarol, a digitalis miisorterjesztés igénybevételét
0sztonz6é kommunikaciorol.

186. A digitalis atallasért felelds intézmény mindharom fenti szerepkorét érint6 feladata tovabba,
hogy gondoskodjék az atallasi stratégia folyamatos ,karbantartasarol”, aktualizalasarol,
monitoringjardl és meghatarozott idészakonként nyilvanosan értékelje a stratégia végrehajtasat.

Javaslat a szervezetrendszerre

187. A digitalis atallast iranyitd intézmény szervezetének, jogallasanak és egyéb jellemzoinek
meghatarozasahoz az alabbi kérdések megvalaszolasa sziikséges:

o ki lassa el a 1étrejovo intézmény feliigyeletét?
¢ milyen formaban torténjen a dontéshozatal és a menedzsment?
e milyen szervezeti megoldas legyen a munkaszervezetre, hivatalra?
e hol legyen az allamigazgatasi és piaci koordinacio helye az intézményrendszeren beliil?
e milyen szervezeti feltételrendszert kivan az atalakulas finanszirozasa?
e milyen szervezeti feltételrendszert kivan a lakossagi tajékoztatas és kommunikacié?
e milyen legyen az intézményi bedgyazottsaga a foldfelszini digitalis halozatok
(multiplexek) palyaztatasanak?
188. A fenti kérdések mérlegelésén alapuldé intézményi javaslat a jelenlegi szervezeti

adottsagokbol kiindulva az alabbi:

Az intézményrendszer feliigyeletét a Miniszterelnoki Hivatalhoz célszeri rendelni. A
kozvetlen kormanyzati, vagy orszaggyllési alarendeltség komolyabb mandatumot
jelentene, de egyuttal rugalmatlanabba tenné a miikddést, a szakminisztériumi szintre
torténo utalas viszont erdteljesen besziikitené az érdemi koordinacio lehetoségeit.

Az operativ dontéshozatal és menedzsment a MeH szervezetén beliil tovabbra is a
Meédiapolitikai Fotanacsadd funkcidjahoz kapcsolodna, a megfeleld szervezeti és
pénziigyi kapacitasok hozzarendelése mellett.

Az allamigazgatasi koordinacio szerepét a jovében is a 2007 elején wjjaalakult DTV KB,
valamint az ehhez kapcsolodo — jelenleg el6késziileti szakaszban 1évé — Szolgaltatoi
Forum toltené be.

A finanszirozas atlathatosadganak biztositasa érdekében a stratégia megfontolandonak
tartja — osztrak mintara — egy elkiilonitett pénzalap 1étrehozasat (Digitalis Alap).

A lakossagi tajékoztatas és kommunikacid, valamint a késébbiekben a set top box
tamogatasok allamigazgatasi koordinaciéja vagy — angol mintara - elkiiloniilt
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célszervezetben (Digital Hungary Task Force), vagy a Meh szervezetén beliil
torténhetne.

e A multiplex palydztatas tekintetében a szervezetfejlesztési javaslat az érintett
kozigazgatasi szervekbdl allo értékelési bizottsag felallitasat tartja indokoltnak,
amelynek dontését a Nemzeti Hirkozlési Hatosag foglalja a megfeleld kozigazgatasi
hatarozatokba, illetve koti meg dontés alapjan a sziikséges szerzodéseket..

10. abra A digitélis atallas javasolt szervezetrendszerének f6 ismérvei

Feliigyelet: MeH |

Kinevezés,
irdnyitds Beszamolds

® S Operativ dontéshozatal Konzulticid, Allamigazgatési
[0} . sid 3 SNy,

2 |32 és menedzsment téjékoztatds koordinacié

5 25| —

2 (235 ' DTV KB

gl; ) ﬁ Kinevezés,

- 0 ezetés L . e

b o 2| | == Médiapolitikai —

s (2R Fétanacsadoé a Konzultdcié

T (Lo . . téjékoztatds

> |oT MeH szervezetén belul

2z |3 L

T 2 § . PIaCI,.CI’VI.l’

‘ koordinacié
Szolgaltatéi forum
M‘ Beszdmolds Déntés a finanszirozasrol,
irdnyitds relativ 6nallésag

Finanszirozas Lakossagi kommunikacio MUX palyaztatas
Elkilonitett pénzalapbol Célszervezet alapitvanyi Az érintett k6zigazgatasi

(,,Digitalis Alap”) és formaban (Digital Hungary), szervekbdl allo
a MeH koltségvetésébdl vagy a MeH szervezetén beliil értékelési bizottsag

Monitoring

189. A Digitalis Atallas Stratégiajanak értékelése a végrehajtas soran csak akkor lehetséges teljes
korben, ha megfelel6 adatsorokon nyomon kovethetok a miisorterjesztési rendszer valtozasai.
Ezekkel az adatokkal 6sszefliggésben kovetelmény, hogy évek elteltével is 6sszehasonlithatoak
legyenek, mivel a folyamatok megfeleld értékelésének lehetoségét csak ez biztositja.

190. Erre figyelemmel a stratégia végrehajtdsanak iddszakdra — a vonatkozdé nemzetkdzi
tapasztalatok figyelembevételével és a célrendszernél bemutatott indikatorok alapjan - ki kell
dolgozni azt a szempontrendszert, amelynek mentén a stratégia monitoringja és hatasanak
értékelése a jovoben torténhet. A digitalis atallas folyamatanak hazai nyomonkovetése céljabol

e cgyrészt a f0 indikatorok havi rendszerességgel, torténd szambavétele,

e masrészt a piaci folyamatok legalabb évente torténo atfogd, egységes rendszerbe
illeszkedd rendszeres jelentés keretében torténd felmérése és értékelése sziikséges ,
(Digital Report Hungary) , amely a piaci folyamatok és az allami szerepvallalas
hatasainak értékelésére egyarant alkalmas kell legyen.
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VI. Pénzugyi tervezés

191. A digitalis atallas bizonyos teriileteken megtakaritasokat hozhat, ugyanakkor a Digitélis
hogy a megtakaritasok és kiadasok alakuldsa tekintetében nem érkezett konkrét modositasi
javaslat a konzultaci6 soran, a stratégiai vitaanyagban szereplo pénziigyi szamitasok jelentOsen
nem moddosultak, tovabbra is megfeleld kiindulopontot jelentenek a kdzigazgatasi egyeztetéshez
és a részletesebb modellszamitasokhoz.

Digitalis miisorszoras kozvetlen megtakaritasai

192. A foldfelszini digitalis atallas soran keletkezd kozvetlen megtakaritdsok becslésénél az
alabbi feltételezésekkel éltiink:

e Az ml analdg miisorszorasanak éves koltsége a vizsgalt idészak masodik felében 5
milliard forint kortil fog alakulni.

e Az ml analég misorszorasanak lekapcsolasara a lehetd leghamarabb, mar 2009-ben sor
keriilhet.

e Az 1. multiplex lakossagi ellatottsaga 2009-re lehetové teszi az m2 analdg miiholdas
musorszorasanak leallitasat. (Ez a megtakaritds abban az esetben érheté el, ha a
multiplex szolgaltatdo akar sajat dontése alapjan, piaci alapon, akar — hatosagi dontés
alapjan — az 1. multiplexen helyet biztosit az m2 csatornanak.)

e Egy kozszolgalati ado digitalis sugarzasanak koltsége oOtdde az analdg sugarzasi
koltségeknek.

5. A féldfelszini digitalis atallas soran keletkezé kézvetlen megtakaritasok, 2008-2012
(millié forint)"”

2008 2009 2010 2011 2012 &sszesen

m1 analég misorszoéras
lekapcsolasa 0 0 5000 5000 5000 15000
m2 analdg miholdas
miisorszoras lekapcsolasa 0 1341 1341 1341 1341 5364
m1 és m2 digitalis misorszoras,
kéltsége -2200 -2200 | -2200 | -2200 | 2200 -11000
Osszesen -2200 -859 4141 4141 4141 9364

Forras: (A)DAS konzultacios vitaanyag

193. A fenti szamitdsok azt mutatjak, hogy a sugarzasi koltségek tekintetében a 2012-ig terjedd
idészakban mintegy 9-10 milliard forint megtakaritas realizalhatd, ha az m2 és ml sugarzasa
relative koran (2009/2010-ben) a digitalis foldfelszini halozatra keriil at.

7 Egyéb egyszeri vagy éves bevételként jelentkezhet még a frekvenciahasznalati jog értékesitése,
amelynek még nagysagrendjére sem érdemes becslést adni a pontos palyazati feltételek hianyaban.
Véleményiink szerint azonban minél kozelebb keriil a DVB-T platform palyaztatasa a 2012-es
céldatumhoz, annal kevesebb bevétel varhat6, mivel a platformiizemeltetd koltségei és kockazatai
nének a sikeres atallassal kapcsolatban. Nem kizarhatd az sem, hogy a frekvenciahasznalati
jogosultsagokat végiill nem pénziigyi, hanem tartalmi szempontok alapjan, un. ,beauty contest”
keretében kell értékesiteni.
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Digitalis atallassal 6sszefliggd kozvetlen kiadasok

194. A digitalis atallas 2007-2012-es idGszakara az alabbi f6 kiadasi tételeket szamszeriisitettiik:

a fogyasztok tajékoztatasat, a fogyasztdi tudatossag novelését célzo intézkedések

a kozszolgalati digitalis atallas finanszirozasa

a Misorszolgaltatasi Alapbol folyodsitott halozatfejlesztési timogatasok

set-top box tamogatasok, platform és technoldgia semleges modon, raszorultsagi alapon
innovativ digitalis alkalmazas- és szolgaltatasfejlesztés

a digitalis atallast iranyitd intézmény és az allamigazgatasi koordindcidéfinanszirozasi
igénye

195. A fogyasztok tajékoztatasa dontéen PPP alapu kampanyok keretében célszerii. Szolgaltatoi
becslésekre és nemzetkozi tapasztalatokra tdmaszkodva egy folyamatos médiajelenlétet biztosito,
célzott tajékoztatd kampany éves koltsége 1,5-2 milliard forint lehet. Egy sikeres PPP alapu
program esetén ennek mintegy negyedét jelentheti az allami szerepvallalds. A tajékoztatasi
funkcio a digitalis atallas teljes idotartamaban indokolt, de természetesen a digitalis foldfelszini
platform indulasat megeldz6 iddszakban alacsonyabb.

196. A kozszolgalati miisorszolgaltatok digitalis atallasi koltségeinek fedezését potencialis
koltségtételként jelenitjik meg. Jelenleg a 2008-t6l feltiintetett forrasok Osszegszertiségénél
fontosabb stratégiai ilizenet, hogy a konkrét finanszirozasi igény csak a NAMS eredményei
alapjan attekintett kozszolgalati feladatmeghatarozas és finanszirozasi rendszer alapjan
lehetséges.

197. A Misorszolgaltatasi Alap tamogatasait eddig csak a kabeltelevizidos tarsasagok
hasznalhattak haldzataik digitalizalasahoz, a jovOben azonban ez a forras a digitalizacio
platformsemleges tamogatasara lenne fordithatd. A Miisorszolgaltatasi Alap koltségvetését 2006-
ra az Orszagos Radio és Televizio Testiilet 2006. évi koltségvetésérol szolo 2005. évi CLII.
torvény 3. sz. melléklete allapitia meg. E szerint az Alap koltségvetésének fodsszege
31.310.000.000,- Ft. Ebbdl a miisorterjeszté halozatok kiépitésének tdmogatasara az idei évben
Osszesen 853.000.000,- Ft all rendelkezésre. Ez az Osszeg teljes egészében a digitalis atallas
céljaira fordithato, és figyelemmel arra, hogy az M-RTL 2012-ig meghosszabbitott
miisorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezik (a bevételi oldalon az e jogosultsagon befolyd
misorszolgaltatasi dij adja ennek a keretosszegnek az alapjat), eddig az iddpontig évente
ugyanilyen nagysagrendl forras meglétével lehet szamolni.

198. Az alabbi tablazat egy lehetséges set-top box tamogatasi forgatokdnyvet rajzol fel. Az
elozetes eredmények szerint a raszorultsagi alapon és platform-semlegesen nyujtott set-top box
tamogatasok nagysagrendileg Osszesen 3,5-4 milliard forintot tennének ki a 2008-2012 ko6zotti
iddszakban.
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6. Egy lehetséges set-top box tamogatési forgatokényv'®

2007 2008 2009 2010 2011 2012
set-top box arak varhato
alakulasa (e Ft) 17100 15390 13851 | 124659 | 11219,31| 10097,4

organikus palya

analég foldi vétel

(ezer haztartas) 1010 800 680 622 5301410
digitalis foldi vétel

(ezer haztartas) 25 156 241 266 324 (410
foldi vétel 6sszesen

(ezer haztartas) 1035 956 921 888 854 1820

kivanatos palya

analég foldi vétel

(ezer haztartas) 1008 756 386 178 81 0
digitalis foldi vétel

(ezer haztartas) 27 200 535 710 773 820
foldi vétel 6sszesen

(ezer haztartas) 1035 956 921 888 854 820
digitalis foldi vételre valt

(ezer haztartas) 27 173 335 175 63 47
mas platformra valt

(ezer haztartas) 182 79 35 33 34 34

set-top box tdmogatast
vesz  igénybe (ezer

haztartas) 0 0 88 48 20 16
tamogatas igény (milli
forint) 0 0 2017 1022 399 300

Forras: (A)DAS konzultacids vitaanyag

199. Az innovativ digitalis alkalmazas- és szolgaltatas-fejlesztésesetében a GVOP 3-as prioritas
tapasztalatai alapjan azzal szamolunk, hogy az ilyen célra folyositott tAmogatasok Osszértéke
éves szinten nem haladja meg az 500 milli¢ forintot és az ehhez tartozé nemzeti hozzajarulas
mértéke - hasonldéan az NFT 1. id6szakahoz - 28 széazalékos szint koriil alakul. Ez éves szinten

8 A szamitasoknél az alabbi feltételezésekkel éltiink:
1. Kiindulopontként a célérték alapu jovoképnél meghatarozott organikus fejlodési palyat hasznaltuk.
Az analdg és foldfelszini vétellel rendelkezd haztartasokra vonatkozo becslés innen szarmazik a
tablazat els6 harom soraban.
2. Ezt kdvetden meghataroztunk egy kivanatos fejlodési palyat, amely az m1 2009. évi lekapcsolasaval
2012-re lehet6vé teszi az analog sugarzas teljes leallitasat.
3. Ez alapjan évente megbecsiiltiik azoknak a haztartasoknak a varhat6 szamat, amelyek
e analog foldfelszini vételrdl digitalisra valtanak,
e illetve az — organikus fejlédési palya alapjan feltiintettiik azoknak a szamat, akik valamilyen
okbdl elhagyjak a foldfelszini platformot.
Lényegében ez a két csoport jelenti a timogatéassal potencialisan érintettek legszélesebb korét.
4. A konkrét tamogatasi igény kiszamitasahoz tovabbi feltételezések voltak:
e set-top box timogatasra el6szor 2009-ben nyilik lehetdség
e aset-top boxok ara folyamatosan évi 10 szazalékkal csdokken
e az analég foldfelszini platformot elhagyo, illetve a digitalis foldfelszini vételre valtdé haztartasok
25 szazaléka fog raszorultsagi alapon set-top box tamogatast igényelni.
e a foldfelszini platformot elhagyok fele fog mas digitalis platformra valtani, a tobbiek analog KTV
szolgaltatasra fizetnek el
e a set-top box tdmogatasra jogosultak mintegy fele vesz igénybe telepitési segitséget a digitalis
vételre valo atallashoz, ennek koltségét haztartasonként 20 ezer forintra becsiiltiik.
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140 milli6 forint koriili olyan koltségvetési kiadast jelent, amely hozzajarul a Digitalis Atallas
Stratégia céljainak megvaldsulasahoz.

200. A digitalis atallas koordinacidéja és a monitoring rendszer éves milkodési koltségeit, a
konkretizalt szervezetfejlesztési elképzelések és a konzultacios észrevételek alapjan éves szinten
150-200 milli6 forintra csokkentettiik.

201. A fentiek alapjan a stratégia indikativ pénziigyi tablaja azt mutatja, hogy a digitalis atallassal
kapcsolatos allami szerepvallalas mintegy évi 3-5 milliard forintos tobbletforrast igényel a 2012-
ig terjedd id6szakban. Ebbdl a legnagyobb egyedi tételt a kozszolgalati digitalis atallas célzott
tamogatasa jelenti.

7. Indikativ pénziigyi tabla™

2007 2008 | 2009 2010 2011 2012
fogyasztok  tajékoztatasat, a
fogyasztoi tudatossag novelését

célzo intézkedések 200 375 500 500 500 375
a kozszolgalati digitalis atallas

finanszirozasa 0 2000 2000 2000 2000 2000
set-top box tdmogatasok, 0 0 2017 1022 399 300

innovativ digitalis alkalmazas ¢és
szolgaltatasfejlesztés, nemzeti

onrésze

140 140 140 140 140 140
A digitalis atallas koordinacidja
és monitoring rendszer 150 200 200 200 200 200
Osszesen 490 2715 4857 3862 3239 3015

Forras: (A)DAS konzulticios vitaanyag

9 A tiblazat nem tartalmazza a Misorszolgaltatasi Alapbol folyositott halozatfejlesztési tamogatasok
évi 800 millio forint koriili dsszegét, mivel ez a kiadas a digitalis atallastol fiiggetleniil is fennall, igy
nem tekintettiik a stratégiai célok megvaldsitasahoz sziikséges ,,tobbletforrasnak”.

-49 -



