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	IGAZSÁGÜGYI ÉS RENDÉSZETI MINISZTÉRIUM
	IRM/IKSZFO/3590/2009.


TERVEZET
a pártfogó ügyvéd és a kirendelt védő részére megállapítható díjról és költségekről 7/2002. (III. 30.) IM rendelet módosításáról szóló IRM rendelet 
tervezete

2009. augusztus

Egyeztetési lap

1. Az egyeztetés alapadatai

	
	munkaterv szerint
	ténylegesen

	szakmapolitikai értekezlet időpontja:
	2009. 08. 28.
	2009. 08. 28.

	honlapon való közzététel időpontja:
	2009. 08. 29.

	közigazgatási egyeztetésre megküldés:
	2009. 08. 29.

	közigazgatási egyeztetés lezárása:
	

	államtitkári értekezlet időpontja:
	
	

	kormányülés időpontja
	-
	-


2. Az egyeztetésben részt vevők

2.1. A Kormány ügyrendje alapján észrevételezésre jogosultak, jogszabály alapján egyetértési joggal rendelkezők

	intézmény
	egyetért
	nem ért egyet
	nem adott észrevételt
	észrevétele maradt fenn

	MeH
	
	
	
	

	PM
	
	
	
	


2.2. A Kormány ügyrendje vagy jogszabály alapján véleményezésre jogosultak

	intézmény
	egyetért
	nem ért egyet
	nem adott véleményt

	Igazságügyi Hivatal
	
	
	

	Legfőbb Ügyész
	
	
	

	Legfelsőbb Bíróság
	
	
	


2.3. Egyéb állami szervek

	egyéb állami szerv
	egyetért
	nem ért egyet
	nem adott véleményt
	észrevétele maradt fenn

	OIT Hivatala
	
	
	
	


2.4. Társadalmi szervezetek

	társadalmi szervezet
	egyetért
	nem ért egyet
	nem adott véleményt
	észrevétele maradt fenn

	Magyar Ügyvédi Kamara
	
	
	
	

	Magyar Helsinki Bizottság
	
	
	
	


Vezetői összefoglaló

1. A tervezet célja

1.1. A tervezet elfogadásával elérni kívánt közpolitikai cél:

A tervezet célja az állam által a jogi segítségnyújtási rendszer keretében biztosított pártfogó ügyvédi képviselet díjazására (munkadíj és készkiadások) vonatkozó szabályrendszer egyértelmű és átlátható meghatározása, valamint a jogi képviselet biztosítására irányuló rendszer működésének hatékonyabbá tétele. Az új szabályozás elősegíti az érintett eljárásokban résztvevő szervek és személyek számára a díj megállapítására vonatkozó szabályok alkalmazását.
1.2. A tervezet szükségességének okai

A pártfogó ügyvéd és a kirendelt védő részére megállapítható díjról és költségekről szóló 7/2002. (III. 30.) IM rendelet – a kirendelt védőkre vonatkozó szabályokon túl – meghatározza az állam által kifizetendő pártfogó ügyvédi munkadíj különböző bírósági eljárástípusokban, illetve eljárási szakaszokban kifizethető mértékét, a költségek megállapításának szabályait, valamint – részben – rendelkezik az eljárási szabályokról is.  Az egyértelmű joggyakorlat biztosítása érdekében szükségessé vált a pervesztes illetve pernyertes felet képviselő pártfogó ügyvéd díja megállapítási szabályainak pontosítása, mindkét szabályrendszer egy jogszabályban történő megjelenítése (a pernyertes felet képviselő pártfog ügyvédre vonatkozó szabályok utaló rendelkezések alapján alkalmazhatóak jelenleg), valamint a két szabályrendszer alkalmazási körének elhatárolása.

1.3. A tervezet által érintett közfeladat változása

A javaslat meglévő közfeladat hatékonyabb ellátására irányul.

Az érintett közfeladat a jövedelmi vagyoni viszonyaikra tekintettel rászorulónak minősülők számára az állam által biztosított jogi képviselet rendszerének megfelelő színvonalú, zavartalan működtetése.

2. Az igénybe vett eszközök

2.1. jogalkotás

A tervezet szükségességének okaként megjelölt cél elérésének eszköze a pártfogó ügyvéd és a kirendelt védő részére megállapítható díjról és költségekről szóló hatályos 7/2002. (III. 30.) IM rendelet módosítására, tekintettel arra, hogy a hatályos díjrendelet tartalmilag az állam által kifizetendő – a pervesztes felet képviselő pártfogó ügyvédet megillető – díj mértékéről rendelkezik, míg a pernyertes felet képviselő pártfogó ügyvéd díjának megállapítására a bírósági eljárásban megállapítható ügyvédi költségekről szóló 32/2003. (VIII. 22.) IM rendelet szabályait rendeli alkalmazni.

A tervezet a joggyakorlat bizonytalanságait feloldva egyértelműen rendezi, hogy mikor és milyen formában kell a pernyertességre vonatkozó díjmegállapítási szabályokat alkalmazni.

A tervezet – a bíróság díjmegállapító hatásköréhez igazítva a pártfogó ügyvédi díj megállapítására vonatkozó hatáskört – lehetővé teszi, hogy a jogi segítségnyújtó szolgálat területi hivatala kivételesen a díj mértékét magasabb összegben állapítsa meg.
A jogi segítőkre épülő támogatási rendszer hatékony működése érdekében a tervezet orvosolni kívánja azt a problémát, hogy a pártfogó ügyvédek – jelenleg nem túl magas díjukat esetenként csak a teljesítést követő több év elteltével kapják kézhez, ezért bevezetni rendeli az eljárási előleg intézményét.

2.2. egyéb intézkedés

A cél megvalósulásához jogalkotási jellegű kormányzati lépésen túl egyéb intézkedésre nincs szükség. 

2.3. alternatívák

A szabályozás az egyértelműbb jogértelmezés útján a jogalkalmazás megkönnyítését szolgálja, így a módosítás az egyetlen reális alternatíva.

3. Kormányprogramhoz való viszony

A tervezet összhangban van a Kormányprogramnak a „Modern közigazgatás – szolgáltató állam” és a „Kisebb, szolgáltató közigazgatás” részében foglalt, a túlméretezett, lassú és drága közigazgatás csökkentésére vonatkozó, a közpénzek takarékos felhasználására irányuló elképzelésekkel. 

4. Előzmények, kapcsolódások

A tervezet a jogi segítségnyújtással és áldozatsegítéssel összefüggő egyes miniszteri rendeletek módosításáról szóló IRM rendelet-tervezet keretében módosításra kerülő, a jogi segítségnyújtás igénybevételének részletes szabályairól szóló 56/2007. (XII. 22.) IRM rendelet módosításával áll kapcsolatban.
5. Európai uniós kapcsolódások

A tervezet az Európai Unió joganyagához nem kapcsolódik, ezért előzetes bejelentési, véleményezési kötelezettség nem áll fenn a tervezetbeli szabályozással kapcsolatban az Európai Unió joga alapján.

6. Országgyűlési tárgyalásra vonatkozó információk: - 

7. Társadalmi egyeztetés

A tervezet előkészítése a jogi segítségnyújtó szolgálatot működtető Igazságügyi Hivatallal folytatott rendszeres szakmai egyeztetés keretében történt.

8. Vitás kérdések - 

9. Az előterjesztés kommunikációja

	
	Igen / nem

	Javasolt-e az előterjesztés kommunikációja?
	nem

	Kormányülést követő szóvivői tájékoztató
	nem

	Tárcaközlemény
	nem

	Tárca által szervezett sajtótájékoztató
	nem

	További szakmai programok szervezése
	nem

	További lakossági tájékoztatás
	nem

	A kormányzati kommunikáció tartalma (sajtózáradék): -



	Az előterjesztő részéről nyilatkozni fog:
	-

	 
	

	

	Következik-e kommunikációs kényszer a döntésből?
	nem

	Részletes kommunikációs terv:




hatásvizsgálati lap

I. A végrehajtás feltételei

A tervezetben foglaltak végrehajtásához kormányzati intézkedések nem szükségesek. A szabályozás változása a jogi segítségnyújtási intézményrendszert működtető Igazságügyi Hivatal számára sem jelent többletterhet.  

II. A társadalmi hatások összefoglalása

1. Elsődleges, célzott hatások
A tervezet által kiváltani szándékozott elsődleges hatás a pártfogó ügyvédi díj megállapítására vonatkozó szabályok egyértelmű és világos meghatározása, és ezzel összefüggésben a jogalkalmazás megkönnyítése.

2. Másodlagos hatások
A tervezetnek másodlagos hatása nincs.

III. Társadalmi költségek

A tervezetben foglaltakkal kapcsolatban társadalmi költségek nem jelentkeznek. A tervezetben szereplő rendelet által szabályozott eljárások adminisztratív terhei nem változnak.

IV. Költségvetési hatások

A peres jogi támogatási rendszer másfél éves működése során 26 000 ügyben engedélyezte pártfogó ügyvéd igénybevételét, amelyekkel kapcsolatban azonban – a bírósági peres eljárások jellemző időtartama miatt – csak 1000 esetben került sor pártfogó ügyvédi díj megállapítására és kifizetésére. (A jogi segítségnyújtással kapcsolatos rendelkezésekre vonatkozó alkalmazási szabály miatt a bíróság és az Igazságügyi Hivatal díjmegállapítási/díjviselési kötelezettsége/terhe 2008-2009-ben jelentős átfedést mutat, így az elkövetkezendő időszakban az előterjesztett díjigények számának rohamos növekedésével kell számolni.) A szabályozás módosításának következménye a viszonylag alacsony számú beérkezett díjigény miatt ma még nem számszerűsíthető.

V. Egészségügyi hatások
VI. Környezeti hatások

A tervezetnek egészségügyi és környezeti hatása nincs.

Az igazságügyi és rendészeti miniszter
…/2009. (…..) IRM rendelete
a pártfogó ügyvéd és a kirendelt védő részére megállapítható díjról és költségekről szóló 7/2002. (III. 30.) IM rendelet módosításáról


Az ügyvédekről szóló 1998. évi XI. törvény 131. § (1) bekezdésének a) és b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az igazságügyi és rendészeti miniszter feladat- és hatásköréről szóló 164/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. §-ának h) pontjában meghatározott feladatkörömben eljárva a következőket rendelem el:
1. §

A pártfogó ügyvéd és a kirendelt védő részére megállapítható díjról és költségekről szóló 7/2002. (III. 30.) IM rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 5. § (2) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„5. § (2) A másodfokú bírósági eljárásban, a perújítási eljárásban, a felülvizsgálati eljárásban és a hatályon kívül helyezés folytán megismételt eljárásban, továbbá ezen felül büntetőügyben a harmadfokú bírósági eljárásban a fél helyett az állam által kifizetendő pártfogó ügyvédi munkadíj a (2) bekezdésben meghatározott összeg ötven százaléka.”
2. §
A Rendelet az 5. §-t követően az alábbi 5/A-5/E. §-okkal egészül ki:
„5/A. § (1) A polgári eljárásban a pernyertes fél pártfogó ügyvédje az e § szerint megállapított munkadíjra jogosult.
(2) Polgári perben, az elsőfokú bírósági eljárásban a pernyertes fél pártfogó ügyvédje munkadíjának ellenérdekű felet terhelő összege
a) 10 millió Ft-ot meg nem haladó pertárgyérték esetén a pertárgyérték 5%-a, de legalább az 5. § (1) bekezdés a) pontja szerint meghatározott összeg,
b) 10 millió Ft feletti, de 100 millió Ft-ot meg nem haladó pertárgyérték esetén 50 000 Ft és a 10 millió Ft feletti összeg 3%-a, de legalább 100 000 Ft,
c) 100 millió Ft-ot meghaladó pertárgyérték esetén 2 750 000 Ft és a 100 millió Ft feletti összeg 1%-a.
(3) Ha a perben a pertárgy értéke nem állapítható meg, a munkadíj minden megkezdett tárgyalási óránként, valamint az ügyvédnek a pert megelőző és a peren kívül végzett igazolt tevékenységéért óránként 5000 Ft, de legalább az 5. § (1) bekezdés a) pontja szerint meghatározott összeg.
(4) Nemperes eljárásban és a hatályon kívül helyezés folytán megismételt eljárásban a munkadíj a peres eljárásban megállapítható munkadíj legfeljebb 50%-a.
(5) A másodfokú és a felülvizsgálati eljárásban a munkadíj a (2)-(4) bekezdésben meghatározott összeg 50%-a azzal, hogy a pertárgy értékeként ezekben az esetekben a fellebbezésben, felülvizsgálati kérelemben vitatott összeget kell alapul venni.
(6) A pártfogó ügyvéd munkadíját az e §-ban foglaltak szerint kell megállapítani akkor is, ha a bíróság a pártfogó ügyvéd által képviselt fél részleges pernyertességét állapította meg. Ebben az esetben a pártfogó ügyvéd a (2)-(5) bekezdésben foglaltak szerint számított munkadíjának a pernyertesség szerinti hányadára jogosult azzal, hogy annak mértéke nem lehet kevesebb az 5. § (1) bekezdésében meghatározott összegnél, feltéve, hogy e jogszabály szerinti mérséklésének nincs helye.
5/B. § (1) A munkadíj megállapítása során a munkadíj összegét a hivatal indokolt esetben az 5-5/A. §-okban foglaltaknál alacsonyabb összegben is meghatározhatja, ha az nem áll arányban a ténylegesen elvégzett ügyvédi tevékenységgel. A hivatal a munkadíjat az 5/A. § (2)-(5) bekezdésben meghatározott mértéknél magasabb összegben is megállapíthatja.
(2) A munkadíj (1) bekezdés szerinti mérséklésének vagy magasabb összegben történő megállapításának alapjául szolgálhat az ügy munkaigényessége, a megtartott tárgyalások száma és az azon történő megjelenés, továbbá a jogi képviselő által készített beadványok mennyisége.
(3) Ha az eljárás 5-5/A. §-okban megjelölt szakaszain belül több pártfogó ügyvéd járt el, a munkadíjat, költségtérítést közöttük arányosan - a képviselet időtartama vagy erre irányuló kérelem esetén az elvégzett munka arányában - kell megosztani. Mindegyik pártfogó ügyvéd jogosult legalább a kirendelt ügyvédi óradíj mértékének megfelelő összegű munkadíjra; az 5. § szerinti összeghatárok ilyen esetben túlléphetőek a munkadíj megállapítása során.
5/C. § (1) A pártfogó ügyvéd kérelmére 

a) az elsőfokú bírósági határozat kihirdetését,

b) az elsőfokú határozat hatályon kívül helyezésére és az eljárás megismétlésére irányuló másodfokú határozat jogerőre emelkedését,

c) az első- vagy másodfokú határozat hatályon kívül helyezésére és az eljárás megismétlésére irányuló felülvizsgálati határozat jogerőre emelkedését,

d) a perköltségviselésről is rendelkező részítélet jogerőre emelkedését

követő 30 napon belül a hivatal legfeljebb az állam által kifizetendő pártfogó ügyvédi munkadíj mértékének megfelelő összegű munkadíj-előleget, valamint a munkadíjelőleg 25 %-ának megfelelő mértékű költségelőleget (a továbbiakban együtt: eljárási előleg) fizethet.

(2) Ha az ügyben több pártfogó ügyvéd járt el és terjeszt elő eljárási előleg iránti kérelmet, az eljárási előleget közöttük arányosan - a képviselet időtartama vagy erre irányuló kérelem esetén az elvégzett munka arányában - kell megosztani. Mindegyik pártfogó ügyvéd jogosult - a (4) bekezdésben foglaltak kivételével -legalább a kirendelt ügyvédi óradíj mértékének megfelelő összegű munkadíjra-előlegre és annak 25 %-át kitevő költségelőlegre. Az (1) bekezdésben megjelölt összeghatár ilyen esetben túlléphető.
(3) A kérelemhez mellékelni kell a bírósági határozat, továbbá az (1) bekezdés a) pontjában meghatározott esetben a jogorvoslati kérelem, vagy az eljárás folytatását igazoló más irat másolatát. A kérelemben a pártfogó ügyvédnek röviden nyilatkoznia kell a tárgyaláson és a tárgyaláson kívül végzett tevékenységéről

(4) Az eljárási előleg megállapításáról a hivatal a kérelem beérkezésétől számított 5 munkanapon belül határozattal dönt azzal, hogy az eljárási előleg megállapítása során az 5/B. § (1) bekezdés szerinti mérséklésnek is helye van.
(5) Az eljárási előleg kifizetésére a pártfogó ügyvédi díj kifizetésére vonatkozó rendelkezések megfelelően alkalmazandóak.

5/D. § (1) A pernyertes felet képviselő pártfogó ügyvéd részére, kérelmére a hivatal díjelőlegként legfeljebb az állam által kifizetendő pártfogó ügyvédi munkadíjnak megfelelő összegű munkadíjat, valamint a munkadíj 25 %-ának megfelelő mértékű költségelőleget (a továbbiakban: állam által biztosított díjelőleg) fizet, ebben az esetben a pártfogó ügyvéd a hivatal által megállapított díjnak a állam által biztosított díjelőlegen felüli részét követelheti az ellenérdekű féltől.

(2) Az állam által biztosított díjelőleg összegébe a korábban kifizetett eljárási előleget be kell számítani, illetve az állam által biztosított díjelőleg megállapítása során az 5/B. § (1) bekezdése szerinti mérséklésnek is helye van.
(3) Az állam által biztosított díjelőleg kifizetésére a pártfogó ügyvédi díj kifizetésére vonatkozó rendelkezések megfelelően alkalmazandóak.

5/E. § (1) A pártfogó ügyvéd díjának megállapításáról, kifizetéséről és visszatérítéséről, továbbá a pervesztes felet képviselő pártfogó ügyvéd díjának viseléséről külön jogszabály rendelkezik.
(2) A pernyertes fél pártfogó ügyvédjének díját – ha polgári eljárási jogszabály a költség viseléséről eltérően nem rendelkezik - az ellenérdekű fél viseli.”
3. §
(1) E rendelet 2010. január 1. napján lép hatályba.

(2) E rendelet rendelkezéseit a 2010. január 1. napját követően előterjesztett pártfogó ügyvéd biztosítása iránti kérelmek alapján indult eljárásokban kell alkalmazni.
(3) E rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti a pártfogó ügyvéd és a kirendelt védő részére megállapítható díjról és költségekről szóló 7/2002. (III. 30.) IM rendelet 5. §-ának (3)-(8) bekezdése.

(4) E rendelet 2010. január 2. napján hatályát veszti.
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